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Kammarratten i Sundsvalls dom den 11 november 2024 i mal nr 635-24
SAKEN
Assistansersattning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarréttens avgorande och
faststéller forvaltningsrattens avgérande.
BAKGRUND
1. Enperson som pa grund av stora och varaktiga funktionsnedsattningar behéver
hjalp med s.k. grundlaggande behov kan ha ratt till ersattning for kostnader for
personlig assistans i form av statlig assistansersattning om behovet uppgar till i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan. Assistansersattning beviljas av For-
sékringskassan for ett visst antal timmar under en viss tidsperiod och betalas ut
manadsvis med ett visst belopp for det antal timmar som assistans har lamnats.
2
E Besoksadress Oppettider Postadress E-post
™ Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
S Telefon 09:00-12:00 103 17 Stockholm Webbplats
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a 08-561 676 00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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En person som har ansékt om assistansersattning kan fa ersattning for assistans
som utforts innan beslut har fattats av Forsakringskassan. | en sadan situation
kravs det dock att vissa administrativa krav, som har inforts i syfte att motverka
fusk och felaktigheter inom assistanserséttningen, uppfylls.

Den forsakrade maste manadsvis under handlaggningstiden redovisa till
Forsakringskassan att assistansen har utforts i enlighet med kraven och
forutsattningarna i socialforsakringsbalken. Den forsékrade maste aven lamna
in handlingar som styrker de personliga assistenternas anstéllning.
Handlingarna ska ha kommit in till Férsakringskassan senast den femte i den
andra manaden efter den manad da personlig assistans borjade utforas.

Det har malet galler hur dessa administrativa regler ska tillampas nar en
forsakrad som tidigare har beviljats assistanserséttning ansoker om ytterligare
timmar med sadan erséttning.

AA var sedan 2021 beviljad assistanserséttning i viss omfattning och ansokte
om fler timmar fran och med september 2022 och darefter om ytterligare
timmar fran och med februari 2023. Den 18 april 2023 beslutade
Forsakringskassan att bevilja AA fler timmar med erséttning fran de tva
ansokningstidpunkterna. Vid beslutstillfallet hade assistansersattning t.0.m.
mars 2023 betalats ut i enlighet med det tidigare beslutet.

Efter att det nya beslutet meddelats begarde AA utbetalning av
assistansersattning for april 2023. Forsakringskassan nekade honom ersattning
for 617 timmar avseende 1-17 april, dvs. for tiden innan det nya beslutet hade
meddelats, och beviljade erséttning for 464 timmar som avsag 18-30 april.

Anledningen till att AA nekades viss erséttning var att han inte i tid hade
lamnat in handlingar som styrkte samtliga assistenters anstallning.
Forsakringskassan utgick fran att det nya beslutet gallde tiden innan detta hade
meddelats men for vilken erséttning &nnu inte hade betalats ut och att begéran
om ersattning saledes omfattades av de administrativa bestimmelserna.

AA dverklagade beslutet och anférde att eftersom han inte har redovisat
utforda assistanstimmar utéver vad han har beviljats enligt tidigare beslut ar det
inte fraga om nagon ersattning kopplad till hans ansékan om utokat antal
timmar.

Forvaltningsratten i Umed, som bedomde att de administrativa bestammelserna
galler all assistans som utforts innan beslutstidpunkten, avslog éverklagandet.

Kammarratten i Sundsvall andrade, efter att domen dverklagats dit, under-
instansernas avgoranden och beslutade att AA hade ratt till assistansersattning
for samtliga assistanstimmar avseende april 2023.
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Domstolen konstaterade att det tidigare beslutet om assistansersattning var
gallande 1-17 april. Enligt domstolen maste en forsakrad vid kop av assistans
kunna utga fran det vid tillfallet gallande beslutet. | den man assistansen utforts
enligt det tidigare beslutet och inte utifran ansokan om utokad tid ar det inte
fraga om retroaktiv ersattning. Varken omfattningen av den utférda assistansen
eller nagon annan omstandighet talar for att den utférda assistansen skett
utifran ansékningarna om fler assistanstimmar. Da det var fraga om assistans
som utforts i enlighet med det tidigare beslutet var AA inte skyldig att ge in
handlingar som styrker de personliga assistenternas anstallning.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
kammarrattens dom och aterforvisa malet dit for ny prévning samt anfor
foljande. Né&r en person ansoker om fler timmar med assistansersattning gor
Forsakringskassan en fullstandig prévning av rétten till ersattning och tar
stallning till omfattningen av assistansbehovet i dess helhet. Myndigheten fattar
alltsa ett helt nytt beslut, som ersétter det tidigare beslutet om assistans-
ersattning. Efter det att Forsakringskassan har fattat ett nytt beslut grundar sig
utbetalningarna av assistansersattning pa det beslutet, d&ven sadan assistans som
utforts innan det nya beslutet har fattats.

AA anser att 6verklagandet ska avslas och anfor foljande. Att lata
Forsakringskassans utbetalningstidpunkt vara avgérande fér vad som anses
som assistans utford innan beslut fattats medfér en betydande ekonomisk
osakerhet for den assistansberattigade som da redan har kopt assistans fran en
assistansanordnare eller har haft kostnader som arbetsgivare for sina
assistenter. Assistans som utfors i enlighet med tidigare beviljad omfattning
kan inte betraktas som retroaktiv for att Forsakringskassan vid en viss, pa
forhand okand, tidpunkt beslutar om uttkad assistanserséttning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

I 51 kap. 7 § andra meningen socialforsakringsbalken anges att assistans-
ersattning som avser assistans som utfors innan beslut har fattats i ett &rende
endast lamnas om den enskilde manadsvis under handlaggningstiden redovisar
till Forsakringskassan att assistansen utfors i enlighet med kraven och
forutsattningarna i socialforsékringsbalken.

| 7 § FOrsékringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) om assistanserséttning
anges att for att ersattning ska kunna betalas ut for personlig assistans som
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utforts innan beslut om assistanserséttning fattades behover den forsékrade
ldmna in handlingar. Den forsakrade ska lamna in handlingar som styrker de
personliga assistenternas anstallning och dess omfattning. Det géller bade nar
den forsékrade l&mnar in en ny ansékan, och nér han eller hon lamnar in en
ansokan om fler timmar. Av andra stycket framgar att den forsakrade inte
behdver Iamna in handlingar igen nér han eller hon ansdker om fler timmar och
assistenternas utokade arbetstid omfattas av de handlingar som tidigare lamnats
in.

Enligt 8 § i foreskrifterna ska handlingar som avses i 7 § ha kommit in till
Forsakringskassan senast den femte i den andra manaden efter den manad da
personlig assistans borjade utforas.

Enligt 51 kap. 14 § socialforsakringsbalken betalas assistansersattning ut
manadsvis med visst belopp for det antal beviljade assistanstimmar som
assistans har lamnats.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen maste inledningsvis ta stéllning till om en
utbetalning som avser tid fore beslutstidpunkten, i nu aktuellt fall 1-17 april
2023, ska anses grundad pa det nya beslutet eller pa det tidigare beslutet om
assistansersattning.

Av rattsfallet HFD 2024 ref. 9 framgar att vid en begaran om en 6kning av en
redan utgaende férman ska Forsakringskassan gora en fullstandig prévning av
ratten till formanen och myndigheten &r da inte bunden av en tidigare
beddmning.

Vid en ans6kan om fler timmar med assistansersattning ska alltsa Forsakrings-
kassan gora en prévning av om det foreligger ett behov av personlig assistans
och om forutsattningarna for att bevilja den tillkommande formanen &r
uppfyllda vid prévningstillfallet. Det nya beslutet om assistansersattning
ersatter det tidigare beslutet.

Av det sagda foljer att nar Forsakringskassan har fattat ett nytt beslut om
assistansersattning, vilket da ar det enda géllande beslutet, maste en utbetalning
av ersattning som avser assistans som utforts fore beslutstidpunkten grundas pa
det nya beslutet. Det &r alltsa da fraga om sadan ersattning som avses i 51 kap.
7 § andra meningen socialforsékringsbalken.

Nasta fraga ar da hur de administrativa reglerna ska tillampas avseende sadan
erséttning.

Varken av lagtexten eller forarbetena till bestdammelsen i 51 kap. 7 8§ social-
forsakringsbalken framgar att tillampningen ar avsedd att skilja sig at vid en
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ansokan om assistansersattning respektive en ansokan om forhéjd sadan
ersattning. Tvartom talar syftet med bestammelsen — att motverka fusk och
felaktiga utbetalningar — mot en sadan slutsats (jfr prop. 2012/13:1 utg.omr. 9
s. 232). Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ska darfor bestammelsen
tillampas pa samma sétt vid en ansékan om utdkade timmar som nar en
ansokan gors forsta gangen.

Forsakringskassan har saledes haft fog for sin bedémning att AA i enlighet
med kraven pa redovisning i 51 kap. 7 § andra meningen socialforsakrings-
balken skulle ha lamnat in de handlingar som anges i 7 § Forsakringskassans
foreskrifter om assistansersattning inom den tid som anges i 8 § i samma
foreskrifter for all den assistans som utférdes under april 2023.

Kammarréattens avgorande ska saledes upphavas och forvaltningsrattens
avgorande faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Inga-Lill Askersjo
(skiljaktig), Ulrik von Essen, Martin Nilsson och Mikael Westberg.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Hedvig Areskoug.
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SKILJAKTIG

Justitieradet Inga-Lill Askersjo ar skiljaktig och anser att Gverklagandet borde
ha avslagits och att domen fr.o.m. punkt 17 ska ha foljande lydelse.

Forsakringskassan fattade beslut om utokat antal assistanstimmar den 18 april
2023 och déarefter har AA begart utbetalning av assistansersattning for april
manad. Nar han redovisade for den assistans som utforts under tiden februari—
april meddelade han att den avsag assistans som han beviljats enligt det tidigare
beslutet fran 2021. Det antal timmar som han angav for april manad
motsvarade i stort de timmar som han redovisat for februari och mars och
utfordes av samma assistenter som utfort den tidigare assistansen.

Forsakringskassan har avslagit en del av assistansersattningen for april manad
pa den grunden att AA inte hade inkommit med handlingar som styrkte
anstallning for de assistenter som utforde assistansen 1-17 april 2023. For att
ersattning ska utbetalas for assistans som utfors innan beslut har fattats i ett
arende krévs enligt 51 kap. 7 § socialforsékringsbalken och Forsékringskassans
foreskrifter att den enskilde lamnar underlag som visar att assistansen har
utforts i enlighet med kraven och forutsattningarna i balken. Fraga ar alltsa om
assistansen som utfordes 1-17 april ska anses grunda sig pa det nya beslutet
och darmed utgora retroaktiv erséttning eller om utbetalningen for den
perioden ska anses grundad pa det tidigare beslutet om assistansersattning.

Av rattsfallet HFD 2024 ref. 9 framgar att vid en begaran om en 6kning av en
redan utgaende férman ska prévningen goras som om det var en begédran om
formanen. Vid en ansokan om fler timmar med assistansersattning ska alltsa
Forsakringskassan prova om det foreligger ett behov av personlig assistans och
om forutsattningarna for att bevilja den tillkommande formanen ar uppfylida
vid provningstillfallet. Det nya beslutet om assistanserséttning ersatter det
tidigare beslutet. Av rattsfallet framgar dock inte fran vilken tidpunkt det nya
beslutet ska anses borja gélla.

Bestdmmelsen i 51 kap. 7 § socialforsakringsbalken inférdes for att motverka
fusk och dverutnyttjande av assistansersattningen. | forarbetena anférdes att det
ofta forekommer stora belopp i assistansersattningen for personlig assistans
som uppges ha genomforts i forfluten tid i avvaktan pa slutgiltigt avgorande.
Den forsékrade bor darfor ha en skyldighet att redovisa vad assistanserséatt-
ningen anvands till pa samma satt som galler for den I6pande redovisningen
efter att &rendet avgjorts. Den som ansOker om assistansersattning eller om
forhojd sadan ersattning och i avvaktan pa beslut anlitar nagon for att utfora
assistansen bor darfor sakerstélla att anstallningsavtal for assistenten finns och
att erforderliga uppgifter och tidredovisning betraffande assistansen
dokumenteras och redovisas till Forsakringskassan pa samma sétt som
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redovisningen av sadan assistans som redan ar beviljad (prop. 2012/13:1
utg.omr. 9's. 232).

Av det sagda foljer att ndr Forsakringskassan har fattat ett beslut om utékad
assistansersattning maste en utbetalning av ersattning som innefattar den
utokade assistansen och som utférts fore beslutstidpunkten grundas pa det nya
beslutet. Ersattning kan nekas om den forsékrade da inte lamnar underlag som
omfattar hela den period som erséttningen avser.

Detta forutsatter emellertid enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening att
utbetalningen till nagon del faktiskt avser utokad assistans som har utforts fore
det nya beslutet eller att den forsédkrade begar ersattning for assistansen med
stod av det nya beslutet. Om sa inte ar fallet — och det antal timmar som den
forsakrade redovisar vid begéran om utbetalning motsvarar de timmar som
tidigare har beviljats och utfors av samma assistenter som redan tidigare har
varit anstéllda — star det klart att assistansen i tiden fore det nya beslutet utfors i
enlighet med det tidigare beslutet. Det r da en annan situation an den som
motiverat inférandet av ett krav pa att lamna underlag och som omfattas av
bestdmmelsen i 51 kap. 7 8. Ersattning for tid fore det nya beslutet ska i ett fall
som nu ar aktuellt inte avslas av det skalet att den forsakrade inte lamnar
uppgift om anstéllning for de assistenter som utfort assistansen.

AA ska alltsa inte nekas den begarda erséttningen for tiden 1-17 april pa den
grunden att han inte lamnat underlag. I malet framgar inte annat &n att han
uppfyllde forsattningarna for att fa ersattning under den tiden.
Forsakringskassans overklagande ska darfor avslas.
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