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SAKEN
Stdd och service till vissa funktionshindrade
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarréttens avgorande och
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HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 7023-23

BAKGRUND

1. Personer som omfattas av bestdmmelserna om stdd och service till vissa
funktionshindrade har ratt till olika insatser i form av sérskilt stéd och sarskild
service, under forutsattning att de behéver sadan hjélp i sin livsforing och att
behoven inte tillgodoses pa annat sétt. Tva av dessa insatser ar personlig

assistans och korttidsvistelse utanfoér det egna hemmet.

2. Om det uppstar ett behov av tillfalligt utokad personlig assistans ska
kommunen svara for bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till

skaliga kostnader for sadan assistans.

3. AAvar av Helsingborgs kommun beviljad personlig assistans med i
genomsnitt 413,5 timmar per manad. Kommunen hade ocksa beviljat henne
insatsen Kkorttidsvistelse. | tidsberdkningen for assistansen hade kommunen

gjort avdrag for de dagar som hon skulle vara pa korttidsboende.

4.  Under coronapandemin varen 2021 ansokte AA hos kommunen om tillfalligt
utokad personlig assistans med 82 timmar avseende april och juni samma ar.
Som skal for ansokan uppgavs att hon som en f6ljd av Folkhélsomyndighetens
rekommendationer inte kunde vistas pa korttidsboendet eftersom hon tillhérde

en riskgrupp for covid-19.

5. Kommunen avslog hennes anstkan. Kommunen bedémde att hon visserligen
hade haft ett utokat behov av personlig assistans jamfort med grundbeslutet,
men hon anségs inte ha visat att hon varit forhindrad att vistas pa korttids-
boendet under den aktuella tiden. Hennes behov ansags darfor ha varit

tillgodosett genom den tidigare beviljade insatsen korttidsvistelse.

6.  AA overklagade till Forvaltningsratten i Malmd. Forvaltningsratten biféll
Overklagandet och forklarade att AA har rétt till tillfalligt utokad
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personlig assistans med 82 timmar samt aterforvisade malet till kommunen for
prévning av om hon har ratt till erséattning for skaliga kostnader for sadan
assistans. Forvaltningsratten menade att hennes behov inte hade tillgodosetts pa
annat sétt under den tid hon varit beviljad men inte deltagit i korttidsvistelsen.
Enligt domstolen saknade orsaken till franvaron betydelse vid prévningen av
ratten till tillfalligt utokad personlig assistans eftersom korttidsvistelse &ar en
frivillig insats och det darfor ar upp till den enskilde att bestimma om och i

vilken omfattning han eller hon ska delta.

Kommunen 6verklagade till Kammarrétten i Géteborg som upphévde
forvaltningsrattens dom och faststallde kommunens beslut. Kammarratten
angav att utgangspunkten ar att den enskilde genom en beviljad insats &r
tillférsékrad goda levnadsvillkor. Vidare menade domstolen att det darfor ar
rimligt att krdva att den enskilde kan visa att han eller hon har haft godtagbara
skal for att avsta fran att utnyttja den beviljade insatsen for att personlig
assistans ska beviljas. Eftersom AA inte hade kommit in med nagot underlag
till stod for att hon inte kunnat utnyttja korttidsvistelsen fann domstolen att det
saknades stod for att hon hade haft nagra medicinska eller andra godtagbara

skal for sin franvaro.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar att hon ska beviljas tillfalligt utdkad personlig assistans i sokt
omfattning och anfor féljande. Hon avgor sjalv om hon vill delta i
korttidsvistelsen och av rattspraxis framgar att orsaken till frAnvaro fran en
insats saknar betydelse vid bedémningen av rétt till tillfallig utékning av den

personliga assistansen.

Helsingborgs kommun anser att dverklagandet ska avslas.
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10.

11.

12.

13.

14.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan ar om en person som har rétt till personlig assistans och som &ven har
beviljats insatsen korttidsvistelse kan anses ha fatt sitt behov av hjélp tillgodo-
sett genom Korttidsvistelsen dven for tid nar personen inte har anvant sig av

den insatsen.

Rattslig reglering m.m.

| 7 § forsta stycket lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade foreskrivs att personer som omfattas av lagen har rétt till insatser i
form av sarskilt stod och sarskild service enligt 9 §, om de behdver sadan hjalp

i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt.

Av 9 § 2 framgar att en sadan insats ar bitrade av personlig assistent eller
ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sadan assistans, till den del behovet
av stod inte tacks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap. socialférsakrings-
balken. Enligt 9 § 6 &r en annan insats korttidsvistelse utanfor det egna

hemmet.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Kommunens skyldighet att tillhandahalla bitrade av personlig assistent eller
utge ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans géller dven nar
det uppstar ett tillfalligt utokat behov av assistans (prop. 1992/93:159 s. 70, jfr
dven RA 2009 ref. 61).

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att for att personlig assistans ska

vagras pa grund av att behovet tillgodoses pa annat satt, ska behovet ocksa
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15.

16.

17.

18.

faktiskt tillgodoses pa annat satt (prop. 1992/93:159 s. 172 och HFD 2015
ref. 35).

AA menar att rattsfallet HFD 2021 ref. 61 ger stod for synsattet att orsaken till
att hon uteblev fran korttidsvistelsen saknar betydelse vid prévningen av om
hon har ratt till tillfalligt utdkad personlig assistans. Det rattsfallet géllde
betydelsen av foraldraansvaret for ratten till tillfalligt utdkad personlig
assistans nar ett barn var hemma fran skolan. I réttsfallet ansags det uppkomna
hjalpbehovet inte falla inom ramen for normalt férekommande foréldraansvar
eftersom barnet hade ett behov av personlig assistans nar barnet inte var
narvarande i skolan, och det behovet uppstod oavsett orsaken till franvaron.
Orsaken till franvaron saknade darfor i det sammanhanget betydelse vid

provningen av ratten till tillfalligt utékad personlig assistans.

Fragan i det har malet ar emellertid en annan. Det som ska bedémas nu ar vad
som géller om en person som far sitt hjalpbehov tillgodosett genom tva olika
insatser i form av dels personlig assistans, dels korttidsvistelse véljer att inte
utnyttja den sistndmnda. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ar
personens hjélpbehov som utgangspunkt da anda tillgodosett under den tid som
insatsen ar tillganglig. Det forhallandet att det ar frivilligt att ansoka om
korttidsvistelse och dven att delta i insatsen, kan ndmligen inte innebéra att det
star en insatsberéattigad fritt att byta ut korttidsvistelsen mot en insats i form av

personlig assistans.

Om den insatsberattigade har godtagbara skal att under en viss tid avsta fran att
vistas pa korttidsboendet kan den insatsen dock inte anses vara tillganglig for
honom eller henne under den tiden. Behovet &r da inte tillgodosett genom

insatsen.

Med hansyn till de forhallanden som radde under coronapandemin och det som

framgar av utredningen nér det galler AAs funktionshinder far hon
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19.

anses ha haft godtagbara skal att avsta fran att vistas pa korttidsboendet under
den aktuella perioden. Den insatsen kan darmed inte anses ha varit tillganglig

for henne.

Av det sagda foljer att AA hade behov av tillfalligt utokad personlig assistans
under den tid som omfattas av ansdkan. Kammarréttens avgorande ska darfor

upphavas och forvaltningsréttens avgorande faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,

Per Classon, Mats Anderson och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sanna Eriksson.
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