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KLAGANDE
Allmanna ombudet for socialférsakringen
103 51 Stockholm
MOTPART
AA
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Stockholms dom den 24 oktober 2024 i mal nr 6534-23
SAKEN
Sjukpenninggrundande inkomst
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver underinstansernas avgdéranden och
visar malet ater till Forsakringskassan for ny prévning.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
Telefon 2288_1288 103 17 Stockholm Webbplats
08-561 676 00 Rt www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 7191-24

BAKGRUND

1. Sjukpenninggrundande inkomst, eller SGI, &r den arliga inkomst som ligger till
grund for berékning av t.ex. sjukpenning. Den faststélls av Forsakringskassan
och baseras pa den forsakrades arsinkomst.

2. Den som forlorar sitt arbete far under vissa forutsattningar behalla den tidigare
faststéallda sjukpenninggrundande inkomsten (SGI-skydd). Ett sadant skydd
galler bl.a. under tid da den forsakrade &r helt eller delvis arbetslGs och star till
arbetsmarknadens forfogande.

3. AA hade tidigare en heltidsanstéllning vid ett foretag som séljadministrator.
Hon forlorade arbetet till foljd av att foretaget gick i konkurs. Hon anmalde sig
som arbetssOkande hos Arbetsformedlingen och uppbar arbetsldshetserséttning.
I november 2021 fick hon en timbaserad behovsanstéllning som
underskoterska.

4. AA har hela tiden &ven bedrivit enskild naringsverksamhet som yogainstruktor.
Hon har haft yogaklasser i genomsnitt nagra timmar per vecka.

5. I december 2021, nar AA hade bdrjat arbeta som underskoterska, ansokte hon
om sjukpenning. Hon angav i ansokan den arsinkomst som hon hade haft under
sin anstallning som séljadministrator.

6.  Med anledning av ansokan utredde Forsékringskassan vilken sjukpenning-
grundande inkomst AA skulle ha samt fattade ett beslut om det.
Forsakringskassan baserade darvid den sjukpenninggrundande inkomsten pa
inkomsten fran behovsanstéllningen som underskéterska och pa inkomsterna
fran den enskilda naringsverksamheten. Till foljd av detta blev AAs
sjukpenninggrundande inkomst mycket lagre &n vad den skulle ha blivit om
den hade baserats pa den arsinkomst hon haft som saljadministrator.

7. Anledningen till att Forsakringskassan inte baserade den sjukpenning-
grundande inkomsten pa den tidigare arsinkomsten var att myndigheten ansag
att AAs tidigare sjukpenninggrundande inkomst inte kunde anses skyddad.
Enligt Forsékringskassan var det inte mojligt att fortsatta att arbeta i egen
naringsverksamhet och samtidigt anses som delvis arbetslos.

8.  Allmanna ombudet for socialforsékringen dverklagade Forsakringskassans
beslut till Forvaltningsratten i Stockholm och yrkade att beslutet skulle upp-
havas och malet visas ater till Forsakringskassan for ny utredning. Allmanna
ombudet anforde att en sjukpenninggrundande inkomst som ar grundad pa bade
inkomst av anstéllning och inkomst av annat férvarvsarbete borde kunna
skyddas i héndelse av arbetsldshet. Forvaltningsratten avslog 6verklagandet.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Allm&nna ombudet 6verklagade vidare till Kammarrétten i Stockholm som
avslog overklagandet. Kammarrétten angav att AA sjéalv hade kunnat
bestdmma sitt arbetsutbud i den egna néringsverksamheten och att lydelsen av
bestdammelserna om SGI-skydd inte ger vid handen att en forsékrad kan skydda
sin sjukpenninggrundande inkomst baserad pa en tidigare anstéllning i en sadan
situation. Kammarratten ansag darfor att en forsakrad som bedriver
naringsverksamhet i obestamd omfattning inte kan anses som helt eller delvis
arbetslos vid tillampningen av bestammelserna om SGI-skydd.

YRKANDEN M.M.

Allmanna ombudet for socialférsakringen yrkar att malet ska visas ater till
Forsakringskassan for ny utredning av AAs sjukpenninggrundande inkomst.

AA har inte yttrat sig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan ar om en forsakrad som i begransad omfattning bedriver naringsverk-
samhet kan betraktas som helt eller delvis arbetslds vid tillampningen av
bestammelserna om SGI-skydd och dédrmed kan skydda en tidigare inkomst av
anstallning.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 26 kap. 13 § forsta stycket 2 socialforsakringsbalken galler SGI-skydd
under tid da den forsakrade star till arbetsmarknadens forfogande.

Av 1 8§ och 3 § forsta stycket 1 forordningen (2000:1418) om tillampningen av
vissa skyddsbestammelser for sjukpenninggrundande inkomst foljer att
bestammelsen i 26 kap. 13 § socialforsakringsbalken ska tillampas for en
forsékrad som har en sjukpenninggrundande inkomst av anstélining eller av
annat forvarvsarbete och som ar helt eller delvis arbetslos.

Av 3 § andra stycket i forordningen framgar att forsta stycket géller endast nar
den forsékrade ar beredd att anta erbjudet arbete 1 en omfattning som svarar
mot den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten samt aktivt soker sadant
arbete och ar anméld som arbetssdokande hos den offentliga arbetsférmedlingen
eller soker arbete pa det séatt som Forsakringskassan foreskriver.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

En forutsattning for att kunna skydda en sjukpenninggrundande inkomst i den
nu aktuella situationen &r att den forsékrade ar helt eller delvis arbetslos. Det
finns inte vare sig i socialforsakringsbalken eller i den anslutande férordningen
nagon narmare ledning for nar en forsikrad ska anses som arbetslos.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ar det en rimlig utgangspunkt att
en forsakrad som bedriver néringsverksamhet inte kan betraktas som arbetslos.
Det kan dock inte utldsas av bestdimmelsernas ordalydelse att den som arbetar i
ett eget foretag aldrig skulle kunna betraktas som delvis arbetslds. Det behdver
darfor goras en bedomning utifran omstandigheterna i varje enskilt fall.

AA hade under flera ar fore det att hon ansokte om sjukpenning i allt vasentligt
fatt sin inkomst fran en anstéllning. Nar den anstallningen upphérde anmalde
hon sig hos Arbetsformedlingen som arbetssokande, som det far forstas med
avsikten att fa ett nytt heltidsarbete.

AAs verksamhet som yogainstruktor hade under flera ar bedrivits i mycket
liten omfattning parallellt med hennes tidigare heltidsanstallning. Det finns inte
nagra uppgifter i utredningen som talar for att hon hade for avsikt, eller ens
mojlighet, att utoka sin arbetsinsats i verksamheten nér anstallningen upphdrde.
Verksamheten hindrade henne inte heller fran att ta ett nytt heltidsarbete.

Mot den bakgrunden finner Hogsta forvaltningsdomstolen att omstandig-
heterna i detta fall 4r sddana att AA, trots att hon bedrev naringsverksamhet,
ska anses ha varit arbetslos i den mening som avses i 3 § forsta stycket 1
forordningen om tillampningen av vissa skyddsbestammelser for
sjukpenninggrundande inkomst.

Det har inte kommit fram annat &n att AA uppfyller dvriga forutsattningar
enligt forordningen for att hon ska anses ha statt till arbetsmarknadens
forfogande pa det satt som avses i 26 kap. 13 § forsta stycket 2 social-
forsakringsbalken. Hon har darmed skyddat sin sjukpenninggrundande
inkomst.
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22.

Underinstansernas avgoranden ska darfor upphavas och malet visas ater till

Forsakringskassan for ny prévning av AAs sjukpenninggrundande inkomst.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,
Leif Gaverth, Magnus Medin och Mathias S&fsten.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Marten Olsson.
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