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ORDFORANDEN

HAR ORDET

Efter att ha lagt 2024 bakom oss kan jag konstatera att Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har fullgjort domstolens uppdrag att genom vara avgo-
randen klargora rattslaget pa forvaltningsrattsomradet. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen bidrar pa sa satt till forutsagbarhet och stabilitet i det
svenska rattssystemet, vilket ar av stor betydelse for medborgare, na-

ringsliv och samhallet i stort.

Ogsta forvaltningsdomstolen har

under &ret avgjort drygt 8 000 mal,

vilket ar fler 4n de som kom in under

aret. For forsta gangen pa flera ar
minskade antalet inkomna maél négot, till drygt
7 500. De allra flesta malen avser 6verklaganden
av avgoranden fran ndgon av de fyra kammar-
ratterna och kraver da provningstillstand for att
Hogsta forvaltningsdomstolen ska ta upp och
prova dem i sak. Det sker for narvarande i en
dryg procent av fallen, vilket dterspeglar Hogsta
forvaltningsdomstolens huvudsakliga uppdrag,
namligen att ta fram avgoranden till ledning for
rattstillampningen. I verksamhetsberittelsen,
under rubriken "Riéttsfall i korthet” beskrivs
nagra av vara prejudikat.

I Hogsta forvaltningsdomstolen dgnas mycket
arbete &t att identifiera och analysera malen som
kraver provningstillstand for att f4 fram de som
ar lampliga att resultera i prejudikat. Ett led i
detta 4r Hogsta forvaltningsdomstolens arliga
samrad med kammarritterna om behovet av
praxis pa olika omraden. I syfte att ytterligare
utveckla vart arbete med att identifiera preju-

dikatfragor bjod Hogsta forvaltningsdomstolen
i borjan av aret in till ett méte med personer
som arbetar med skattefrdgor pa myndigheter,
i organisationer och det privata. Under hdsten
genomfordes ett motsvarande moéte pa social-
forsakringsomradet. Hogsta forvaltningsdom-
stolen fick vid dessa tillfdllen mycket vardefull
kunskap och inspiration.

Efter dndringar i grundlagen och i processlagstift-
ningen har Hogsta forvaltningsdomstolen och
Hogsta domstolen sedan 2018 samarbetat genom
sa kallad korsvis tjanstgoring, som innebar dels

att ett justitierad i vardera domstolen har getts
mojlighet att tjanstgora en tid i den andra, dels att
inlaning skett av justitierad fran den ena domstolen
till den andra i enstaka mél dar det har varit av
varde att det deltar en domare med sarskild erfa-
renhet fran ett visst rattsomrade. Den sistndmnda
typen av utbyte har skett flera gdnger under 2024,
bland annat genom att Hogsta domstolen har for-
ordnat tre justitierad fran Hogsta forvaltningsdom-
stolen att delta i ett mél i Hogsta domstolen med
sammanlagt sju ledaméter som ror offentlighets-
principen och EU:s dataskyddsfoérordning. p



Fragor till EU-domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen stravar efter
att handlaggningstiderna ska bli si korta
som mojligt. Ibland ligger detta emellertid
delvis utanfor var kontroll. Som hogsta in-
stans har vi en fordragsenlig skyldighet att
hanskjuta fragor till EU-domstolen nér det
rader tveksamheter kring tolkningen av EU-
ratt. Hogsta forvaltningsdomstolen hade
vid arets utgdng sex innestaende fragor i
mal dar vi avvaktar forhandsavgoranden
fran EU-domstolen, bland annat méil som
ror upphandling, mervardesskatt, markning
av livsmedel och tillsyn enligt EU:s data-
skyddsforordning. Nar en sddan fraga stalls
far vi rakna med att det kan ta omkring ett
ar att f4 ett avgorande fran EU-domstolen.

Medarbetare

Hogsta forvaltningsdomstolen har ett 8o-tal
medarbetare, varav 16 justitierad och en
kanslichef. Darut6ver finns justitiesekretera-
re, domstolshandlaggare och beredningsju-
rister som ar indelade i tre beredningsenhe-
ter under ledning av varsin beredningschef.
Det finns ocksa en administrativ enhet som
leds av chefsadministratoren dér det arbetar
arkivarier, expeditionsvakter och en bibliote-
karie samt en IT-ansvarig.

Tva av justitierdden tjanstgor i Lagradet.
Fram till september var det Ulrik von
Essen, som direfter har dtergétt till att
tjanstgora i domstolen, samt Kristina
Svahn Starrsjo, som darefter gick i pensi-
on. Du kan ldsa en intervju med Kristina
Svahn Starrsjo i verksamhetsberattelsen.
For narvarande tjanstgér Marie Jonsson
och Linda Haggren i Lagradet.

Under aret utndmndes kammarratts-
lagmannen Mikael Westberg samt
departementsradet och enhetschefen i
Justitiedepartementet Mathias Safsten till
justitierad, med tilltrdde i borjan av 2025.

Hogsta forvaltningsdomstolen erbjuder
sedan lange distansarbete for justitiesekre-

terare pa flera orter: Goteborg, Jonkoping,
Lund, Sundsvall och Umea. Jag ar glad att
vi aven fortsattningsvis kan erbjuda dessa
mojligheter for kvalificerade jurister runt
om i landet.

Internationellt samarbete

Hogsta forvaltningsdomstolen deltar i ett
nitverkssamarbete mellan EU-domstolen
och nationella hogsta forvaltningsdom-
stolar i EU (ACA-Europe). Inom ramen
for detta har justitierddet Thomas Bull
och jag deltagit i seminarier i Zagreb om
hur nationella domstolar kan agera for att
hantera och férebygga motstridiga avgo-
randen pa nationell och europeisk niv4, i
Inari i finlandska Lappland om hantering-
en av manskliga rattigheter i forvaltnings-
mal samt i Versailles om domaretik och
rekrytering av domare till de hogsta for-
valtningsdomstolarna. Som alltid nar jag
deltar i den hér typen av diskussioner slés
jag av hur olika vi forsoker 16sa likartade
problem i véra skilda rattssystem, och att
det oftast finns goda alternativ till det egna
landets 16sningar. Det ar ocksé uppfriskan-
de och inspirerande att utbyta tankar och
idéer med kollegor i andra léander.

Ett samarbete som &r sirskilt betydelsefullt
ar det som dger rum mellan de nordiska
hogsta domstolarna. Vi ar sju stycken; saval
Sverige som Finland har separata allmén-
na domstolar och allménna forvaltnings-
domstolar. I borjan av september var det
ordféranden i Hogsta domstolen Anders
Ekas och min tur att st som vardar for det
arliga rattspresidentmotet tillsammans med
justitierdden Gudmund Toijer och Henrik
Jermsten samt kanslicheferna Jens Wies-
lander och Katarina Grén. Det 4gde rum i
Téllberg och till diskussionspunkterna horde
rekryteringen av domare till hogsta instans
och domstolars oberoende.

I slutet av september besokte en grupp jus-
titierad samt kanslichefen Europadomsto-
len for ménskliga réttigheter. Vi fick ett fint




mottagande av bland andra Europadomstolens
president Marko Bosnjak och Sveriges domare
dar, Erik Wennerstrom. Vi besokte ocksé ett

par avdelningar i Europaradet som sysslar med
verkstillighet av Europadomstolens domar samt
Venedigkommissionen.

Under aret har justitierddet Linda Haggren till-
sammans med justitiesekreteraren Sanna Eriksson
deltagit i ett mote i Strasbourg med ett natverk for
Europadomstolen och nationella domstolar. Justi-
tierdden Mats Anderson och Linda Haggren samt
justitiesekreteraren Emelie Liljeberg deltog i ett
mote for skatterdttsdomare i Paris. Justitieradet
Leif Gaverth tillbringade en vecka i Bulgarien for
ett utbyte med deras hogsta forvaltningsdomstol.

Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksa tagit
emot besok, bland annat fran juridikstudenter
fran Stockholms, Lunds och Uppsala universitet.
Under hosten tog Hogsta forvaltningsdomstolen
emot domaren i italienska Consiglio di Stato,
Raffaele Greco for ett utbyte.

Fokus pa sikerhet

Det forsamrade sdkerhetsldaget internationellt och
nationellt har kravt ett fokus pé frégor om siker-
het i domstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen
gjorde under aret en sarskild satsning pa siker-
hetsfragor, bland annat med en konferens och f6-
relasningar om desinformation och informations-
siakerhet. Detta ar ett omréde som vi kommer att
ge sirskild prioritet ocksa under 2025.

I

Helena Jdaderblom, ordforande
Hogsta forvaltningsdomstolen

Stockholm, 26 februari 2025
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Fakta

Om Kristina Svahn Starrsjo

Fédd: 1961

Karriar i korthet:

Juristexamen vid Stockholms universitet, 1985
Tingstjanstgoring vid Solna tingsratt, 1985-1989
Hovrattsassessor i Svea hovratt, 1995

Rattssakkunnig i Utrikesdepartementet, 1995-1998

Olika roller i Justitiedepartementet, 1998-2006

Hovrattsrad i Svea hovratt, 2006

Generaldirektor for Datainspektionen (idag IMY), 2013-2017
Justitierdd i Hogsta forvaltningsdomstolen, 2017-2024

Ovriga uppdrag:
Ordférande i Valmyndighetens namnd
Vice ordférande i Mediernas etiknamnd




EN KARRIAR | FORANDRING:

KRISTINA SVAHN STARRSJO
BLICKAR FRAMAT

Kristina Svahn Starrsjo har klivit av som justitierad. Men det innebar inte ett
farval till juridiken och inte heller till Hogsta férvaltningsdomstolen.

fter att hon slutade som justitierad

sensommaren 2024 fortsatter Kristina

Svahn Starrsjo med andra uppdrag,

om an pa deltid. Genom sin karriar,
som spanner over fyra decennier, har hon haft en
rad betydelsefulla roller inom myndighets- och
domstolsvarlden. Och mer &n en gang har hon
varit tidigt ute i samhallsfrdgor dar juridiken
kommit att spela en avgoérande roll.

Allmén domstol och forvaltningsdomstol

En r6d trad ar den stiandiga viljan att utvecklas.
Efter att ha tagit juristexamen 1985 paborjade hon
sin tingstjanstgoring och blev darefter hovrattsas-
sessor i Svea hovritt. Nasta steg blev Utrikesde-
partementet, diar hon som rattssakkunnig fick stor
anviandning for sina kunskaper i EU-rétt.

— Jag hade fatt ett stipendium och gétt en kurs i
EU-ritt pa King’s College i London. EU-ritt blev
efter EU-intradet en efterfrigad kompetens som
inte s& ménga hade an. I Regeringskansliet arbe-
tades det intensivt med att exportera den svenska
offentlighetsprincipen och det gav mig en sarskild
forstédelse for hur den svenska rittstraditionen
forhaller sig till EU-lagstiftningen, séger hon.

Efter ndgra ar pa Utrikesdepartementet sokte sig
Kristina Svahn Starrsjo till Justitiedepartementet
dir hon arbetade med grundlagsfragor — nagot
som blev till nytta nar hon tilltradde som general-
direktor for Datainspektionen 2013.

Larorikt

Aren pa Datainspektionen var hindelserika och
larorika, 4ven om rollen innebar stora utmaningar.

— Det var bitvis tufft och slitsamt att vara chef
dir, men ocksd mycket larorikt. P den tiden var
myndigheten ganska liten, omkring 45 med-
arbetare, och det saknades kompetens pa flera
centrala omraden. Det innebar att jag blev direkt
involverad i manga olika typer av fragor, berattar
Kristina Svahn Starrsjo.

I dag har Datainspektionen omvandlats till
Integritetsskyddsmyndigheten, och mycket av det
som under hennes tid var under uppbyggnad har
stabiliserats och blivit rutin. Nagra av de omra-
den som myndigheten da hanterade har i dag fatt
en helt annan sprangkraft, inte minst det som ror
GDPR, utgivningsbevis och offentligprincipen dar
flera mél just nu ar aktuella i hogsta instans. »



Steget till Hogsta forvaltningsdomstolen

Kristina Svahn Starrsjo utndmndes 2017 till jus-
titierad i Hogsta forvaltningsdomstolen. Under
tiden i Hogsta forvaltningsdomstolen har hon
ocksé tjanstgjort i Lagradet, dar hon avslutade
anstillningen for ndgra ménader sedan.

Aven om hon redan hade en bred erfarenhet var

det praktiska domstolsarbetet nytt pA manga satt.

— Jag hade inte domt i forvaltningsréttsliga mal
tidigare, och det tog tid att hitta ratt i skrivandet
och f& kanslan for detaljerna. I Hogsta forvalt-
ningsdomstolen vigs alla ord pa guldvag och
det var inledningsvis en uppforsbacke for mig,
beréttar hon.

Hon hade inte skrivit sjdlv under en ganska
lang tid utan mest lamnat synpunkter pa andras
texter.

Men s smaningom lossnade det. Hon minns
sarskilt ett méil om skyddsjakt pa jarv och ett om
utlimnande av allmin handling, dir hon upplev-
de att hennes bakgrund inom offentlig ratt kom
val till pass.

Kristina Svahn Starrsjo ser ocksé tillbaka pé do-
marens unika ansvar for rattssakerheten och det
krav pé noggrannhet och integritet som arbetet
innebar. Men nu kidnner hon att det ar dags for
nigot nytt.

— Jag ar 63 ar och har tre smé barnbarn. Min
man har gatt i pension, och jag kdnner att det ar
ratt tid att lamna Hogsta forvaltningsdomstolen.
Att fa mer tid for mig sjalv och f6r familjen kdnns
viktigt just nu, sdger hon med ett leende.

Ett friare liv

Att ldamna rollen som justitierad innebar dock
inte att Kristina Svahn Starrsjo planerar att dra
sig tillbaka helt fran juridiken. Hon kommer

att fortsitta arbeta med olika projekt pa deltid,
nagot som ger henne mojlighet att bidra med sin
erfarenhet samtidigt som hon far mer frihet att
njuta av livet.

— Jag har alltid haft en bred juridisk inriktning
och vill fortsitta bidra dir det behovs. Jag ser
fram emot att kunna fortsitta med intressanta
uppdrag men samtidigt kunna ta det lite lugnare,
sdager hon.

Hon reflekterar ocksé Gver de senaste aren och
hur de paverkat hennes beslut att lamna Hog-

sta forvaltningsdomstolen nu. Efter att hennes
syster, som ocksa var jurist, gick bort och efter
en sjukdomsperiod for nagra ar sedan borjade
tankarna p4 ett friare liv att vixa.

Redaktor for arsboken

Att sluta som justitierad innebar dock som sagt
inte slutet pa den juridiska banan, och inte heller
ett fullstandigt farval till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Kristina Svahn Starrsjo eftertrader
Christer Silfverberg som redaktor for Hogsta
forvaltningsdomstolens grona arsbok. Det
innebar att hon behaller bade passerkort och

ett arbetsrum i Sparreska palatset. Men nu
vantar mer tid till annat 4n jobb.

— Jag vill kunna resa mer och uppleva saker.
Efter s ménga ar i yrkeslivet ser jag fram emot
en ny fas, avslutar hon.
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RATTSFALL | KORTHET

Har kan du ldsa om ndgra av Hogsta forvaltningsdomstolens vagledande
avgoranden fran 2024.

En forutsattning for att ett vite ska fa domas ut ar att vitesforelag-
gandet har fatt laga kraft. Hégsta forvaltningsdomstolen har i ett
avgorande i plenum faststallt att detta galler aven nar férelaggan-
det som sadant galler omedelbart.

(HFD 2024 ref. 4)

Fragan om ett vite enligt ett vitesforelaggande som galler omedelbart ska fa
démas ut innan foreldggandet har fatt laga kraft regleras inte i viteslagen eller i
annan lagstiftning. | domen konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen att ett
skal for att inte invanta laga kraft innan ett vite doms ut ar att detta skulle starka
vitets funktion som patryckningsmedel. Onskemalet om effektivitet maste dock
stallas mot den enskildes rattssakerhet. Enligt domstolen talar vitets straffliknan-
de karaktar starkt emot att utan uttryckligt lagstéd déma ut ett vite innan fragan
om den enskildes skyldighet att folja forelaggandet ar slutligt avgjord. Hogsta
forvaltningsdomstolen ansag mot denna bakgrund att ett vite enligt ett vitesfo-
relaggande som galler omedelbart inte ska fa domas ut innan férelaggandet har
fatt laga kraft.

Mal: 4429-22 och 4430-22
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Hogsta forvaltningsdomstolen har funnit att en 15-arig pojkes beteende
i form av en total avskdarmning fran familjen och samhallet i vrigt
ryms inom begreppet socialt nedbrytande beteende och utgoér grund
for att bereda pojken vard enligt 3 § forsta stycket LVU.

(HFD 2024 ref. 5)

En socialnamnd ansokte om att en 15-arig pojke skulle beredas vard bland annat pa
grunden socialt nedbrytande beteende. Namnden anférde att pojken hade isolerat
sig i hemmet och haft en omfattande skolfranvaro. Hogsta forvaltningsdomstolen
uttalade att den unge tillbringar i princip all sin tid i hemmet och misskéter sin skol-
gang normalt sett inte kan anses vara sadant socialt nedbrytande som utgér grund
for att besluta om vard. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag dock att pojkens
narmast totala avskarmande fran familjen och samhallet i 6vrigt under lang tid

far anses awika fran samhallets grundlaggande normer och ryms enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens uppfattning i begreppet socialt nedbrytande beteende i
den mening som avses 3 § forsta stycket LVU.

Mal: 1621-23

Sarskilda skal for tillstand att férvara skjutvapen hos nagon annan an
hos vapeninnehavaren sjalv.

(HFD 2024 ref. 7)

Huvudregeln ar att den som innehar ett skjutvapen ska ta hand om detta och halla
det under uppsikt. Om det finns sarskilda skal far dock vapnet férvaras hos nagon
annan (5 kap. 3 § vapenlagen). | malet hade en vapeninnehavare ansokt om till-
stand att forvara skjutvapen hos sin pappa. Som skal uppgav han bl.a. att vapnen
uteslutande anvands vid jakt pa jaktmarker i anslutning till féraldrahemmet. Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalade att syftet med bestdammelsen i 5 kap. 3 8 vapenla-
gen ar att mojliggora forvaring av skjutvapen hos nagon annan nar sadan forvaring
framstar som motiverad och mera lamplig an forvaring hos vapeninnehavaren sjalv.
| regel kan sa vara fallet nar innehavaren avser att regelbundet bedriva jakt pa en an-
nan plats an dar han eller hon bor och vapnen férvaras i anslutning till den platsen.
Om det i en sadan situation inte finns nagra omstandigheter som talar emot att det
ar motiverat och mera lampligt att vapnen férvaras dar jakten bedrivs i stallet for hos
innehavaren sjalv, bor kravet pa sarskilda skal for forvaring hos nagon annan darfor
anses vara uppfyllt. Hégsta forvaltningsdomstolen bedémde att det fanns sarskilda
skal for att lata vapeninnehavaren forvara sina vapen hos pappan.

Mal: 3630-22
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distanskontor

Hogsta forvaltningsdomstolen har en
lang tradition av distansarbete. Férutom
lokalerna i Sparreska palatset och
Kammarrattens hus pa Riddarholmen

i Stockholm finns distanskontor i
Goteborg, Jonkoping, Lund, Sundsvall
och Umea. Genom att erbjuda arbete
pa distans kan Hogsta forvaltnings-
domstolen rekrytera kvalificerade
medarbetare fran hela landet.

Om Hégsta forvaltningsdomstolens



Medarbetarskap

HOGSTA INSTANS PA
OVERSTA VANINGEN

Pa Stora Nygatan i centrala Goteborg, langs med Vallgraven ligger det
storsta av Hogsta forvaltningsdomstolens fem distanskontor. Under
takbjalkarna i en 1800-talsbyggnad arbetar atta justitiesekreterare.
Arbetet kannetecknas av flexibilitet, frihet och juridik pa hogsta niva.

oOgsta forvaltningsdomstolens med-
arbetare har kontor i lokaler hos
Kammarratten i Géteborg och de
arbetar vigg i vagg med sju distansar-
betare fran Hogsta domstolen. Det centrala laget,
i narheten av Tradgérdsforeningen, erbjuder en
attraktiv arbetsmiljo, sérskilt en vardag nér parken
star i full blom.

Lokalerna, dar sekreterare i olika statliga utred-
ningar tidigare har suttit, blev tillgdngliga for

Hogsta forvaltningsdomstolen for négra ar sedan.

Nu huserar Emelie Dahlgren, Emelie Liljeberg,
Sofia Karlsson Wramsmyr, Johanna Blomberg,
Sanna Eriksson, Emma Annelund, Eveline
Gewert och Daniel Brohall har.

Tekniken som anvands for att kunna delta pé
foredragningar pa distans fungerar, enligt Gote-
borgskollegorna, i princip friktionsfritt, i synner-
het efter pandemin da systemen stresstestades
och forbattrades.

Vill du veta mer om
arbetet som justitie-
sekreterare vid Hogsta

forvaltningsdomstolen?
Har berattar Emelie
Lilieberg mer:

Behovde inte flytta

Samtliga medarbetare bor i Géteborg med om-
nejd, i orter som Alingsés, Mélndal och Partille.
Att f3 mojlighet att arbeta med prejudikatbild-
ning utan att behova flytta till Stockholm var en
avgorande eller &tminstone bidragande anledning
till att ménga pa Goteborgskontoret sokte sig till
domstolen.

— Laget mitt i stan ar vildigt bra. Jag tycker ocksa
att det ar trevligt att vi 4r ett sé pass stort ging
fran Hogsta forvaltningsdomstolen, vi har flera
kollegor att bolla med och det ar i regel alltid
négon pa plats, sdger Eveline Gewert.

Introduktion pa Riddarholmen

Johanna Blomberg har den hér aprildagen nyli-
gen atervant till Goteborg efter att ha genomfort
den obligatoriska tvaveckorsintroduktionen i
Hogsta forvaltningsdomstolens lokaler pa Rid-
darholmen i Stockholm, samma introduktion
som Emma Annelund kommer att genomfora
senare detta ar. Liksom Hogsta forvaltningsdom-
stolens 6vriga distansarbetare reser Johanna
Blomberg dven fortsattningsvis emellanat till
Stockholm for féredragningar.

Justitiesekreterarna deltar dven regelbundet
i digitala m6ten med den av domstolens tre
beredningsenheter som de ingari. »
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Justitiesekreterarna Johanna Blomberg, Eveline Gewert, Sofia Karlsson Wramsmyr och
Sanna Eriksson. Ej pa bild: Emelie Dahlgren, Emelie Liljeberg, Emma Annelund och Daniel Brohall.

Stora Nygatan 21 och 19, fotot dr troligen taget 1908-1910.
Fran fotosamlingen P. Em Lithanders bolag tillegnar vdnligen
sina affdrsvdnner dessa blad, forvdarvad av Kammarrdtten 1974.

Faal | B |
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— Det dr ocksa bra att vi arbetar i kabinett och
pé sé sitt haller nara kontakt med kollegorna i
Stockholm, sdger Johanna Blomberg.

Social samvaro med gemensamma aktiviteter for
hela arbetsplatsen ar ocksa viktigt for samman-
héllningen inom Hoégsta forvaltningsdomstolen.

— Det ar roligt att man far mgjlighet att vara med
pé sommar- och julmingel samt andra gemen-
samma aktiviteter, siger Emelie Liljeberg.

Flexibilitet och frihet

Justitiesekreterarna har stor frihet att planera
den egna arbetsdagen och de kan ocksa i viss
utstrackning styra Gver nér resorna till Riddar-
holmen ska ske.

— Rollen ir flexibel, vilket ar en stor fordel, sarskilt
for dem som har smé barn. Det r en ynnest att fa
arbeta med kvalificerad juridik och samtidigt ha
mojlighet att styra sin tid, sdger Sanna Eriksson,
som varit pd Hogsta forvaltningsdomstolen i tva ar.

Manga av justitiesekreterarna har ocksé en bak-

Samma vy ar 2024.

grund fran det statliga utredningsvasendet och ar
vana vid ett sjalvstandigt arbetssatt.

Arbetsgemenskap

Négra av Hogsta forvaltningsdomstolens medar-
betare ar inte pé Stora Nygatan just den hir da-
gen. Ett par arbetar fran hemmet, en ar foraldra-
ledig och en har dnnu inte tilltratt sin tjanst. Men
det ar 4anda mycket liv och rorelse i korridoren
och lunchrummet.

Sanna Eriksson framhéller fordelarna med att
ingd i en arbetsplatsgemenskap dar aven distans-
arbetare frin Hogsta domstolen ingér.

— Att vi delar korridor med nigra av Hogsta dom-
stolens justitiesekreterare gor att det alltid finns
nagon i ndarheten att prata med. Vi har ocksé en
gemensam fikapaus pa formiddagen, den deltar vi i
sé ofta vi kan, sdger Sanna Eriksson.



Medarbetarskap

ETT KOLLEKTIVT
MINNE SOM VISAR
VAGEN TILL FRAMTIDEN

Arkivfunktionen sakerstaller att de handlingar - fysiska och digitala - som
finns hos Hogsta forvaltningsdomstolen bevaras eller gallras. Genom detta
fungerar arkivet som en lank till det forflutna och samtidigt som spindeln i
natet i de dagliga kontakterna med omvarlden.

rkivet har en viktig roll i rattssyste-

met. Det bidrar till samhallets kollek-

tiva minne och bevarar handlingar

som kan spegla tidsandan. Handling-
arna som arkiveras kan vara viardefulla for fram-
tida forskning och bidrar ocksa till att motverka
desinformation.

— Vi sdkerstiller att rattsfall blir korrekt doku-
menterade, att handlingarna ar autentiska och
att de finns tillgdngliga. Vi foljer Riksarkivets
foreskrifter och gallrar det som inte langre ar
relevant. Men de viktigaste handlingarna — som
domar och beslut — blir bevarade for framtiden,
sdger arkivhandlaggaren Toni Valjus.

Vardagen for arkivarierna Peter Holm och Mikael
Gustavsson samt Toni Valjus bygger pa rutiner,
men ocksa pé att ta hojd for det oplanerade.

— Vi har ett internt schema som visar vem som
for tillfallet ar huvudansvarig for bestéllningar
och arkivvard. Vi jobbar varje dag med digital
gallring, omfordelning och att skriva dokument,
sdger Mikael Gustavsson.

Tillgiéingligt och skyndsamt
Offentlighetsprincipen ger var och en ritt att ta
del av allmidnna handlingar som finns hos dom-
stolen. Kravet pd skyndsamhet vid en sddan bega-
ran om utlimnande ar hogt. Det handlar ofta om
att lamna ut handlingar till parter i ett mél, men
forfragningar kan ockséd komma fran journalister,
forskare eller andra som &r intresserade.

— Storre bestéllningar kan vara en utmaning
eftersom handlingarna infor ett utlimnande ska
sekretessprovas, men vir ambition ar att alltid
uppratthalla kraven pa skyndsamhet vid utlam-
nande. Malsattningen ar att begdrda handlingar
ska ldimnas ut samma dag, sdger Toni Valjus.

Digitaliseringen utmanar och effektiviserar

Digitaliseringen har férandrat hur arkivet ar-
betar, men ocksé hur bevarande och gallring av
handlingar gar till.

— Hanteringen av analoga handlingar ar tydligare
da dessa fysiskt 6verlamnas till arkivet dar de
sedan blir bevarade for all framtid eller forvarade
tills de kan gallras, sidger Peter Holm. »
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Arkivhandldaggaren Toni Valjus samt
arkivarierna Mikael Gustavsson och Peter Holm




Medarbetarskap

Med digitala handlingar blir det mer kompli-
cerat, bade avseende bevarande och gallring.
Handlingar och annan information finns i oli-
ka system och hanteras av olika medarbetare.
Eftersom dessa handlingar inte langre skickas
till arkivet ar det av stor vikt att den enskilde
handliaggaren foljer de rutiner som finns.

En annan utmaning med digitaliseringen

ar att avgiftsférordningen, som reglerar hur
mycket en myndighet ska ta betalt for att
ldmna ut handlingar, inte har hangt med den
tekniska utvecklingen. Idag jamstélls en di-
gital fil med en sida av ett fysiskt dokument.
En fil kan dock innehalla hundratals sidor,
vilket gor att arkivet ofta behover sekre-
tessprova en stor miangd handlingar utan

att ndgon avgift debiteras.

— Delar av digitaliseringsprocessen har skapat
en effektivisering av arbetet. Till exempel

blir avslutade mél automatiskt 6verforda till
e-arkivet genom vért malhanteringssystem
Vera fyra ar efter mélets avgérande. Gallringen
blir alltmer automatiserad, 4ven om det fort-
farande finns en del manuellt arbete kvar. Ett
sddant exempel ar hanteringen av kostnads-
rakningar, siager Mikael Gustavsson.

Vilka iar da de storsta framtids-
utmaningarna for er?

— Den stora utmaningen ar att digitalisera
och samtidigt se till att alla &r medvetna om
hur handlingarna ska hanteras. Gallring
och bevarande blir mer automatiserat, men
det ar viktigt att detta gors pa ett sidtt som
foljer de riktlinjer som finns och stédjer
rattskipningen. Digitala verktyg underlattar
sekretessprovningar och dokumenthante-
ring, men det kommer alltid finnas en del
manuella moment och vi maste forhélla oss
till att dessa finns parallellt med den digitala
hanteringen, sdger Toni Valjus.

Eftersom olika domstolars arkiv hanterar lik-
nande frdgor och utmaningar har de kontakt
med varandra for utbyte av erfarenheter.

— Vi diskuterar gemensamma fragor, som
hur vi ska hantera dldre medier som VHS-
band. Det ir inte alla domstolar som har
egna arkivarier, si samarbetet ar viktigt,
sdger Mikael Gustavsson.
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Medarbetarskap

BIBLIOTEKET LYSSNAR IN

MEDARBETARNAS BE

OV

| Hogsta forvaltningsdomstolens vackra domstolsbibliotek finns

35 000 bdcker, e-bocker, utredningar, riksdagstryck och tidskrifter.
Biblioteket bistar medarbetarna i domstolens huvuduppdrag - att tillgodose
behovet av prejudikat pa forvaltningsrattsomradet och att avgdra mal ratts-
sakert och effektivt. Men gor biblioteket ratt saker och hittar medarbetarna
det som de behover? Det ville bibliotekarien Fredrik Larsson ta reda pa.

redrik Larsson skickade darfor ut en
enkat till ett antal medarbetare dir han
stillde allménna fragor om biblioteket.
Enkéten visade att viss information,
sarskilt dldre tryckt material och texter med
EU-rittsligt innehéll, kunde vara knepig att hitta.

— Jag skickade ut enkiten for att fa en bild av hur
val vért utbud och véra tjanster matchar medar-
betarnas behov. Det som var relevant igar &r inte
nodvandigtvis det idag, sdager Fredrik Larsson.

Storre delen av det material som medarbetarna
anvander finns i rattsdatabaser som JUNO och
JP Infonet, men ju dldre materialet ar, desto
storre ar risken att det inte har blivit digitaliserat
och darfor ar svarare att fa fram.

Utbildningsinsatser och stod

For att mota behoven har biblioteket utbildat
medarbetarna i databaserna Curia, EUR-Lex och
HUDOC for att guida dem i hur de kan soka fram
material for sina rattsutredningar.

Fredrik Larsson stimmer ocksd av om nya
medarbetare kianner till hur man navigerar i och
anvander databaserna nigra manader efter att
de genomgétt sin introduktionsutbildning pa
domstolen.

— Biblioteket erbjuder mycket och det ar viktigt
att medarbetarna dr medvetna om vad jag kan
hjilpa dem med si att resurserna kan anvindas
pa basta satt, forklarar Fredrik Larsson.

Paminnelser i vardagen

For att stiarka kontakten mellan biblioteket och
ovriga medarbetare har Fredrik Larsson tagit fram
bokmirken med motiv fran Hogsta forvaltnings-
domstolens interiorer.

— Ett bokmirke &r anviandbart i sig, men det kan
ocksa paminna om biblioteket och allt som finns att
tillga dér, avslutar Fredrik Larsson.
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BALANS, FLEXIBILITET
OCH KVALIFICERADE
UPPGIFTER

Balans, flexibilitet och kvalificerade uppgifter, det ar kvaliteter som
domstolens justitiesekreterare anser utmarker Hogsta forvaltnings-
domstolen som arbetsgivare. Det visar en enkat som domstolen gjorde
hos aktuell medarbetargrupp under 2024.

id Hogsta forvaltningsdomstolen
arbetar idag cirka 36 justitiesekre-
terare. Forutom de som arbetar i
domstolens lokaler pd Riddarholmen
i Stockholm har domstolen medarbetare pé
ytterligare fem orter fran norr till séder (Umea,
Sundsvall, Géteborg, Jonképing och Lund).
Anstillningen som justitiesekreterare ar tids-
begrinsad med ett férordnande om sex ar,
med viss mojlighet till ytterligare forlangning.

Kompetensforsorjning

— Syftet med enkiten till justitiesekreterarna
var att se vilka styrkor Hogsta forvaltnings-
domstolen har som arbetsgivare samt att se om,
och i s fall hur, domstolen kan bli &nnu bittre.
Justitiesekreterarna dr en nyckelkompetens pa
domstolen och maélet ar att de ska stanna i sin
tjanst sa lange som majligt. Forhoppningsvis
bidrar dven deras arbete hir, pa langre sikt,

till kompetensforsorjningen inom hela Sveri-
ges domstolar, siger beredningschefen Maria
Dahlberg.

Svarsfrekvensen i undersokningen var hog med
svar frdn 94 procent av de tillfrdgade.

: Jonkoping




a fiskalen Camilla Gollbo
schefen Maria Dahlberg

Av resultatet framkom att en starkt bidragande Individuell utveckling
orsak till att de nuvarande justitiesekreterarna
hade sokt sig till Hogsta forvaltningsdomstolen
var att de hade fatt intrycket att domstolen ar en
trevlig och vilfungerande arbetsplats, att arbetet
med prejudikatfrigor kiindes lockade samt att — Forutom att upprétthélla domstolens kompe-
tjédnstgoring som justitiesekreterare ar en meriti  tensforsorjning vill vi ocksa att tiden p& Hogsta
den framtida karrisiren. En 6vervildigande majo-  forvaltningsdomstolen ska vara en del i vir egen

Undersokningen visade att justitiesekreterarna
anser att deras kompetens tas tillvara och att de
utvecklas i sin roll.

ritet ansag att dessa forvintningar hade infriats. individuella utveckling, sdger Sanna Eriksson,
P4 fragan om de skulle rekommendera Hogsta justitiesekreterare och medlem i den arbetsgrupp
forvaltningsdomstolen som arbetsplats blev sva- som genomforde undersokningen.

ret ett rungande ja.
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VAD HANDER EFTER HOGSTA
FORVALTNINGSDOMSTOLEN?

Pa Hogsta forvaltningsdomstolen arbetar cirka 36 justitiesekreterare med
ett tidsbegransat forordnade om sex ar. Men vad hander for dem efter de-
ras tid pa Hogsta forvaltningsdomstolen och vad tar de med sig fran arbe-
tet i hogsta instans? Anna Fridh Welin, idag rddman vid Eskilstuna tingsratt,
berattar om tiden under och efter sitt arbete pa Hogsta forvaltningsdom-
stolen dar hon slutade for tre ar sedan.

ur lang tid arbetade du pa
Hogsta forvaltningsdomstolen,
och jobbade du med nagon
sérskild juridisk inriktning
under den tiden?
— Jag var pa Hogsta forvaltningsdomstolen i
drygt tva ar och arbetade under den tiden sérskilt
med tvingsmal. Jag arbetade ocksd med andra
forvaltningsrattsliga mal och rattsprévningar.
Detta gav mig en bred kunskapsbas och 6kade
min forstaelse for olika rattsomraden. Erfaren-
heten déarifran har varit virdefull bade i min
efterfoljande roll som rattssakkunnig pa Justitie-
departementet, men ocksé i mitt nuvarande
arbete som rddman. De insikter jag fick fran
arbetet dar har jag fortfarande nytta av.

Vad ir det viktigaste du tagit med dig
fran din tid pa Hogsta forvaltningsdom-
stolen?

— Framfor allt larde jag mig vikten av att kunna
sélla i ett stort material och hitta de avgérande
fragorna som verkligen behovde lyftas fram.
Eftersom Hogsta forvaltningsdomstolen hante-

rar manga avgéranden fran underritterna fick
jag ocksa en god grund for att forsta vad som var
valmotiverat och vad som behovde utvecklas.
Formagan att fokusera pa kiarnfragorna har varit
anvandbar, sarskilt i min nuvarande roll som
domare pé tingsratt dar snabbhet och precision
ar centralt.

Finns det specifika fardigheter eller léir-
domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen
som du har haft nytta av?

— Absolut! Férutom att bli battre pa att analysera
och sortera information har jag ocksé tagit med
mig erfarenheter av att hantera fragor som ror till
exempel sekretess och barnets basta fran min tid
péa Hogsta forvaltningsdomstolen. Det har varit
vardefullt bade i arbetet med brott- och familje-
mal pa tingsratten. Erfarenheten av att ha arbetat
i en vil fungerande beredningsorganisation ar
ocksé nagot jag har tagit med mig i tingsrattens
utvecklingsarbete. Jag hoppas ocksé att justi-
tierddens nyfikenhet, samhéllsengagemang och
enorma kunskap har smittat av sig lite i hur jag
ser pa min roll och mitt ansvar som domare.
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Fakta

Om Martin Nilsson

Fédd: 1970

Uppvuxen i: Solna

Bor i: Bromma

Familj: Hustru och tre barn, en som studerar

till gymnasielarare, en hockeyspelare och

en 12-aring.

Mal jag minns:

Hemmasittarmalet (Mal: 1621-23, se sidan 11)

Alla nya spannande mal med fragor jag inte arbetat
med tidigare!




MARTIN NILSSON:

ADVOKATEN
SOM VAXLADE

SPAR | JURIDIKEN

Efter 26 ar sade advokaten Martin Nilsson upp sig fran sitt arbete pa
advokatbyran Mannheimer Swartling. Han visste inte vad han skulle gora,

men nasta kapitel visade sig bli Hogsta

foérvaltningsdomstolen.

ed en mamma som undervisade
vid Polishdgskolan och en pappa
som var jurist vid Civilingenjors-
forbundet var inte juridiken
obekant mark for Martin Nilsson, men filtet har
manga mojligheter och han hittade tidigt sin
nisch i granssnittet mellan siffror och paragrafer.

Efter att forst ha tagit en juristexamen vid
Stockholms universitet, slutférde Martin Nils-
son ocksd ekonomie kandidatexamen vid samma
larosite, delvis parallellt med juriststudierna.
Planerna pé att doktorera och péa en akademisk
karridr lade han pa hyllan, men intresset for
skatteratt och ekonomi ledde till en masterut-
bildning i USA.

— Det intellektuella samspelet mellan juridik och
ekonomi var och ar en drivkraft for mig, reflekte-
rar han.

Tre decennier pa Mannheimer Swartling

Martin Nilsson inledde sin karridr pa advokat-
byrédn Mannheimer Swartling, diar han blev kvar
ihela 26 ar. Byran erbjod bade kollegial ge-
menskap, nerv och ett hogt arbetstempo. Under
aren dar skaffade han sig en gedigen erfarenhet

inom skatteritt och finansiell reglering. Han var
ordforande for bada verksamhetsgrupperna. En
hojdpunkt var bildandet av gruppen for finansiell
reglering. Byran hjilpte bland annat borser, var-
depappersbolag, fonder, fintech-bolag och clea-
ringinstitut att hitta ratt i den juridiska djungeln,
dar EU-lagstiftning spelar en stor roll och den
tekniska utvecklingen gar mycket fort.

Men efter ett kvarts sekel av otaliga resor, sena
kvillar, ansvarstagande och timdebitering var det
dags for forandring.

— Jag hade bestdmt mig for att sluta. Det var dags
for en ny fas, dven om jag inte var helt pa det
klara med vad det skulle innebira, sidger han om
beslutet att sdga upp sig.

Sokte till Hogsta forvaltningsdomstolen

Ungefar samtidigt rekryterade Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ett justitierad. Martin Nilsson
sokte och fick anstallningen.

For drygt tva ar sedan blev det dags for den tra-
ditionsenliga portratthdngningen i Galleriet och
samma dag flyttade Martin Nilsson in i sitt rum
pé plan sex i Sparreska palatset, mitt emot Rid-
darholmskyrkan. Kollegorna, gemenskapen och
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den intellektuella stimulansen som det kollegiala
domandet ger dr sidor hos Hogsta forvaltnings-
domstolen som han uppskattar.

Rollen som justitierad innebar ett skifte i tempo
och prioriteringar i jamforelse med advokattiden,
béde pa ont och gott, men mest det sistndmnda.

— Jag slipper allt det som kan vara tungt i advo-
katrollen, den administrativa ryggsiacken av
timregistrering, personalansvar och fakturering.
Nu kan jag fokusera fullt ut pa det juridiska hant-
verket, sdager han.

Martin Nilsson beskriver arbetet i domstolen
som mer allsidigt, med fler méltyper, och ocksa
intellektuellt utmanande eftersom det finns tid
och utrymme att fordjupa sig. Samtidigt saknas
forstas adrenalinkickarna frin advokatlivet, men
han uppskattar stabiliteten och langsiktigheten
med domstolsarbetet.

— Fast det hir tempot hade nog inte passat mig
lika bra nér jag var 30 ar.

Advokaten som domare

Professorer, Aambetsmin och advokater.
Justitieraden pa Hogsta forvaltningsdomstolen
har olika bakgrunder. Ar det nigot sirskilt som
utmarker den senare kategorin? Martin Nilsson
reflekterar kring om erfarenheten fran advokatyr-
ket kan ge en sarskild forstielse for den enskildes
perspektiv och de manskliga 6den som ligger
bakom ett malnummer.

— Arbetet i Hogsta forvaltningsdomstolen kan
kanske ibland uppfattas som lite val kliniskt, nis-
tan som en akademisk klubb dér vi ger viagledan-
de uttalanden. Men juridik handlar ocksa om att
forsta hur lagar och regler paverkar méanniskors
liv, sdger han.

Juridiken idag har blivit alltmer internationell,
med fler forhandsavgoranden fran EU-domsto-
len, internationella utbyten och natverk. For
Martin Nilsson ar det ett tecken pa utveckling och
det ar samtidigt en varld han ar val bekant med
sedan advokattiden. Forandringen ar ocksa en
paminnelse om att juridiken inte ar statisk.

Men i allt detta tolkande och pusslande av formu-
leringar och kommatecken, hur mycket utrymme
finns det att anvinda méanskliga avvigningar,
erfarenhet, empati och reflektion?

Martin Nilsson betonar vikten av att se bortom
lagen och se ménniskan eller foretaget i malet.

— Nér vi meddelar provningstillstand ar det for
att en fraga saknar ett klart svar. Dar kommer
tolkningar, nyanser och bedomningar in. Det
tycker jag att justitierdden i Hogsta forvaltnings-
domstolen &r bra pa.

Tradition och foréindring

Tiden pa Hogsta forvaltningsdomstolen har prag-
lats av en balans mellan tradition och fériandring,
négot som passar en jurist med erfarenhet av att
bade tjana rittsstaten och att vara verksam i det
privata naringslivet.

— Jag ar i andra halvan av min yrkesbana och
kianner mig privilegierad 6ver att i ratt skede

av livet ha hittat en roll dar jag kan anvianda

min erfarenhet och samtidigt fordjupa mig och
utvecklas. Det dr en ny fas och jag ar pa ritt plats,
avslutar han.






Hogsta forvaltningsdomstolens ordforande, justitieradet
Helena Jaderblom inleder praxismétet i Sparreska salen



DIALOGER OM
VAGLEDANDE RATTSPRAXIS

Under 2024 bjod Hogsta forvaltningsdomstolen in till tvd mycket uppskatta-
de praxismoten. Syftet var att skapa dialog mellan domstolen och externa
aktorer kring behovet av vagledande rattspraxis. Métena, som gallde tva for
domstolen centrala rattsomraden - skatteratt och socialférsakringsratt -
samlade representanter fran myndigheter, organisationer och akademin.

& det forsta motet, som fokuserade pa
skatteratt, mottes representanter fran
bland annat Advokatsamfundet, Svens-
ka Bankforeningen, Fastighetsdgarna,
Svenskt Naringsliv, Skatterattsnimnden och
Skatteverket. Tanken var att skapa ett forum dar
externa aktorer kunde framféra fragor som ar i
sarskilt stort behov av vigledande avgoranden.

Diskussionen resulterade ocksa i konkreta ons-
kemal och det framkom att flera onskemal var
gemensamma for deltagarna.

— Det blev ett vildigt lyckat och givande méte dar
alla bidrog pé ett konstruktivt sitt, sager bered-
ningschefen Anna Heilbrunn, som var med och
samordnade motet.

Fokus pa socialforsikringsritt

I slutet av november holls det andra praxismotet,
denna gang med fokus pé socialférsakringsratt.
Ett 40-tal representanter frén myndigheter och
organisationer deltog, daribland Arbetsf6rmed-
lingen, LO-TCO Réttsskydd AB, Funktionsratt
Sverige, Forsiakringskassan, Pensionsmyndighe-
ten och flera universitet.

Hogsta forvaltningsdomstolens ordférande, jus-
titieradet Helena Jaderblom, inledde motet och
betonade vikten av dialog for domstolens arbete.

— For Hogsta forvaltningsdomstolens del ar

det mycket givande att fa ta del av 6nskemalen
om svar pé rattsfrigor fran praktiker fran olika
verksamheter inom socialférsakringsomradet.
Det blir ett vardefullt bidrag till vart arbete med
att identifiera prejudikatintressanta mal, siger
Helena Jaderblom.

Virdefulla bidrag till domstolens arbete

Avsikten ar att praxismotena ska fortséatta vara
en del av Hogsta forvaltningsdomstolens arbete
med att sikerstilla en rattssidker och effektiv
rattstillampning. Genom dialog med praktiker far
domstolen en fordjupad forstielse for rattsliga
utmaningar och frigor som kréaver vigledning.

Resultaten frén drets praxisméten kommer att
anviandas i domstolens fortsatta arbete med att
identifiera och prioritera prejudikatintressanta
mal.

Utover praxismétena haller Hogsta forvaltnings-
domstolen varje r samrad med landets fyra
kammarritter i syfte att finga upp behovet av
vigledande avgoranden.
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En samfallighetsférenings uttaxering av bidrag fran sina medlemmar
ska inte vara féremal for mervardesskatt.

(HFD 2024 ref. 11)

Nar en gemensamhetsanlaggning (exempelvis en gemensam vag) inrattats for att till-
godose ett dandamal som har betydelse for flera fastigheter kan den foérvaltas av en
samfallighetsférening som agarna till fastigheterna ar medlemmar i. Om en samfal-
lighetsforenings behov av medel inte tacks pa annat satt ska bidrag i pengar uttax-
eras av medlemmarna. | malet prévade Hogsta forvaltningsdomstolen hur sadana
bidrag ska behandlas i mervardesskattehanseende. En forutsattning for att bidragen
ska omfattas av mervardesskatt ar att de utgor ersattning for leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att uttax-
eringar som baseras pa andelstal som faststallts for en gemensamhetsanlaggning
vid férrattning sker for att samfallighetsféreningarnas medlemmar ska uppfylla sin
gemensamma skyldighet att bidra till finansieringen av gemensamhetsanlaggning-
en. Av det skalet ansag domstolen att bidragen inte utgor ersattning for leverans av
varor eller tillhandahallande av tjanster fran foreningen till medlemmarna och att
transaktionerna darmed inte heller ska vara féremal fér mervardesskatt.

Mal: 1536-23

Fraga om det i arbetsloshetsforsakringens mening funnits giltig
anledning att lamna ett arbete av halsoskal.

(HFD 2024 ref. 26)

Arbetsloshetsersattning ska ge den enskilde ett skydd vid ofrivillig arbetsldshet. Den
som sjalv forsatter sig i arbetsloshet utan en giltig anledning kan stangas av fran ratt
till ersattning i 45 ersattningsdagar. En giltig anledning att Iamna ett arbete ar att den
sokande av halsoskal inte kan aterga vare sig till sitt tidigare arbete eller till annat
arbete hos arbetsgivaren. Bedoémningen av vad som utgor en giltig anledning for att
sluta ett arbete pa egen begaran ar restriktiv. Den sokande ska kunna visa att han
eller hon pa grund av halsoskal inte kan aterga till tidigare arbete eller till annat arbe-
te hos arbetsgivaren och halsoskalen ska vara styrkta genom ett lakarintyg som har
utfardats innan anstallningen upphorde. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen maste
hindret vidare bedémas ha en viss varaktighet. Daremot saknas det forfattnings-
stod for att stalla krav pd att den s6kande ska ha uppmanats av lakare att lamna sitt
arbete eller att det maste finnas samband mellan arbetet och halsoskalen. | det aktu-
ella fallet hade s6kanden varit sjuk en langre tid och det hade bedémts oklart nar
personen kunde aterga till sitt arbete. Mojligheterna till omplacering var utredda och
personens halsoskal var styrkta genom lakarintyg som utfardats innan anstallningen
upphorde. Hogsta forvaltningsdomstolen bedémde darfor att den sékande haft en
giltig anledning att lamna sitt arbete.

Mal: 568-23



Justitieradet
Mats Anderson
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KOMPLEXA FRAGOR MED
MANNISKAN | FOKUS

| Hogsta forvaltningsdomstolen dkade antalet tvangsvardsmal stadigt
under flera ar, for att sedan en tid tillbaka ha stabiliserats sig pa en

historiskt sett hog niva.

n tydlig uppgéng av antalet inkomna

tvingsvardsmal skedde under flera

ar, men for ungefar fyra ar sedan

stabiliserades inflodet pa den hoga
niva som vi har i dag. Den vanligaste maltypen
ar vard enligt lagen med sirskilda bestammelser
om vard av unga (LVU), foljt av mal enligt lagen
om psykiatrisk tvingsvérd och lagen om vérd av
missbrukare i vissa fall.

Prioriterade

Vanliga fragor i LVU-maélen handlar om betydel-
sen av samtycke till vird och réatten f6r barn att
fora talan. Alla tvangsvardsmal dr prioriterade,
vilket innebar att domstolen ska handlidgga dem
skyndsamt.

— Att skapa forutsattningar for att myndigheter
och domstolar ska kunna fatta riattssdkra beslut
idessa kénsliga drenden ar ett ansvar vi tar pa
storsta allvar, sager justitierddet Marie Jonsson,
som har ldng erfarenhet av tvangsvardsmal.

Mer komplexa

— Det ar tydligt att tvingsvardsmaélen blir allt-
mer komplexa, sarskilt nar det galler unga med
neuropsykiatriska diagnoser eller psykiatriska
problem. Var uppgift ar att tydliggora rattslaget
s att beslut fattas pa korrekta grunder, sdger
Marie Jonsson.

Lagstiftningen pa omradet dr ocksa under utveck-
ling. Nya overklagbara beslut har tillkommit. Det
handlar till exempel om mojligheten att besluta
om en insats som bestar av skyddat boende for ett
barn tillsammans med en vardnadshavare. Det
finns flera bade avslutade och pagéende utred-
ningar pa LVU-omradet som innebar att det kan
bli aktuellt med ytterligare lagdndringar.

— Den utvecklingen foljer vi naturligtvis noga,
siager Marie Jonsson.
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Internationellt

ERFARENHETSUTBYTE
OM RATTSSTATEN OCH
MANSKLIGA RATTIGHETER

Atta medarbetare fran Hogsta forvaltningsdomstolen besokte i september
Strasbourg for att fa en inblick i arbetet vid Europadomstolen respektive

Europaradet.

n av deltagarna var justitieradet
Martin Nilsson.

— Det var ett intensivt och larorikt

program som gav oss en storre forsté-
else for hur dessa institutioner arbetar, bdde med
manskliga rattigheter och rattsstatens principer,
sdger han.

Frén Hogsta forvaltningsdomstolen deltog,
forutom Martin Nilsson, justitierdden Helena
Jaderblom, Thomas Bull, Inga-Lill Askers;jo,
Leif Gaverth, Mats Anderson och Linda Haggren
samt kanslichefen Katarina Grén.

Besok i Europadomstolen

Vid besoket i Europadomstolen holls rundabords-
samtal och diskussioner om malhantering och
andra aktuella fragor, bland annat tillsammans
med Sveriges domare dar, Erik Wennerstrom.
Delegationen fick ocksa en genomgang av hur
Europadomstolens domar verkstalls.

Besok i Europaradet

Delegationen besokte ocksa Europaradet for att
fa en inblick i det bredare arbetet med méanskliga
rattigheter och rattsstatens principer.

— Det som verkligen slog mig ar hur manga
manniskor som dagligen arbetar for att viarna
manskliga rattigheter och hur viktigt det ar, sager
Martin Nilsson.

Under ett mote med representanter for Direkto-
ratet for manskliga rattigheter och rattsstatsprin-
cipen samt Venedigkommissionen fick Hogsta
forvaltningsdomstolens delegation dven en bild
av de fragor som ar aktuella just nu i Europara-
det.

— Besoket har gett mig en djupare forstaelse for hur
internationella rattsliga mekanismer samspelar
med nationella domstolar och rattssystem. Vi ar

en del av ett storre system dar vi hela tiden méste
bevaka och beakta Europadomstolens domar, dven
nar avgorandena kanske inte ar direkt tillampliga
pa svenska forhéllanden, sdger Martin Nilsson.
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Fakta om ACA-Europe

ACA-Europe ar ett natverkssamarbete mellan EU-domstolarna och nationella hogsta
forvaltningsdomstolar i EU. Natverket organiserar seminarier och bedriver forskning
relaterad till rattspraxis. Verksamheten omfattar aven ett utbytesprogram fér domare

samt uppratthallandet av en offentlig databas dver medlemsdomstolarnas beslut om
unionsratt. Sekretariatet finns i Bryssel, Belgien.

B |
Justitieradet Leif Gdverth

och presidenten for Bulgariens
hogsta forvaltningsdomstol Georgi Cholakov



Internationellt

EN VECKA MED
LARANDE OCH INSIKT

Justitieradet Leif Gaverth tilloringade en hostvecka i Bulgarien som en
del av ett utbytesprogram organiserat av Association of the Councils of
State and Supreme Administrative Jurisdictions of the European Union

(ACA-Europe).

tbytesprogrammet syftar till att

framja kunskapsutbyte och stiarka

samarbetet mellan Europas hogsta

forvaltningsdomstolar. Under sin tid
i Bulgarien fick Leif Gaverth en fordjupad for-
staelse for verksamheten hos Bulgariens hogsta
forvaltningsdomstol och for forvaltningsratten i
landet.

Mote med domstolspresidenten

Besoket inleddes med ett mote med presidenten
for Bulgariens hogsta forvaltningsdomstol Georgi
Cholakov. Presidenten, som utses for en period
av sju ar, presenterade domstolens organisation
och arbete. Till skillnad frén i Sverige har Bulga-
rien ett domstolssystem med bara tva instanser.
Det medfor att fler mél blir prévade utan krav pa
provningstillstdnd. Ett sddant system kréver en
storre bemanning vid den hogsta instansen och
Bulgariens hogsta forvaltningsdomstol har darfor
for narvarande 105 domare.

Fokus pa skatteriitt och digitalisering

Under besoket visade domaren Julia Todorova
sarskilt intresse for Leif Gaverths skatteratts-
liga bakgrund och ordnade ett méte med do-
mare fran domstolens skatterittsavdelningar.

De diskuterade bland annat tillampningen av
OECD:s riktlinjer for internprissattning och vissa

mervardesskattefragor. Leif Gaverth fick ocksa
en presentation av domstolens praktiska arbete
med digitalisering av akter, dar han noterade att
utvecklingen &r i linje med Sveriges system for
digital arendehantering.

Inblick i rittsprocessen

Leif Gaverth besokte dven en forsta administrativ
domstolsinstans i Sofia och tog del av muntliga
forhandlingar. Forhandlingarna, dar parterna
stod upp, visade pé en stramare process dn hos
den svenska motsvarigheten.

Till skillnad frén i Sverige bar de bulgariska
domarna alltid domarkappa medan ombuden ar
vardagligt klddda. Den enskilde parten ar oftast
inte nirvarande.

Mote med internationella kollegor

Under veckan deltog Leif Gaverth ocksé i ett mote
mellan Bulgariens och Tysklands hogsta forvalt-
ningsdomstolar samt flera tyska delstatsdomsto-
lar. Besoket avslutades med ett mote vid Bulga-
riens motsvarighet till Domstolsakademien, dar
han fick insyn i utbildningssystemet for domare
och aklagare i Bulgarien. Leif Gaverth noterade
att dklagare har en narmare koppling till dom-
stolsvisendet i Bulgarien, vilket skiljer sig frdn
den svenska modellen.
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Garantipension
(HFD 2024 ref. 27)

Garantipension ar en bosattningsbaserad forman och for att ha ratt till den kravs

att man ar bosatt i Sverige. En person anses bosatt i Sverige om han eller hon har
sitt egentliga hemvist har i landet. En i Sverige bosatt person som lamnar landet

ska fortfarande anses bosatt har om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar.
Personer som vistas en langre tid i Sverige i syfte att avtjana ett fangelsestraff anses
dock inte bosatta har. Det slds uttryckligen fast i lag. Motsvarande bestammelser for
den som befinner sig utomlands for att avtjana ett fangelsestraff finns inte. Pen-
sionsmyndigheten avslog en persons ansékan om garantipension med motiveringen
att han inte hade sitt egentliga hemvist i landet och darmed inte kunde anses bosatt
har. Mannen hade sedan 2013 suttit frinetsberdvad i Indonesien. Han démdes 2014
till fangelse i 14 ar. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att mannen inte kunde anses
bosatt i Sverige i socialférsakringsbalkens mening. Eftersom bosattningskravet inte
var uppfyllt hade mannen inte ratt till garantipension och hans dverklagande avslogs
darfor.

Mal: 801-23

Hogsta férvaltningsdomstolen har rattsprévat regeringens beslut om att
bevilja ett gruvbolag bearbetningskoncession fér Kallak K nr 1 och funnit
att beslutet inte strider mot nagon rattsregel och darfor ska sta fast.

(HFD 2024 not. 36)

Regeringen beslutade att bevilja ett bolag ensamratt att bryta ett visst mineral inom ett
omrade i Norrbottens lan. Regeringen gjorde bedémningen att omradet ar av riks-
intresse for bade rennaringen och fyndigheter av vardefulla @mnen och att det inom
omradet inte gar att bedriva renndring och mineralutvinning parallellt. Vid intresse-
avvagningen kom regeringen fram till att riksintresset for vardefulla @mnen skulle ges
foretrade. Genom vissa villkor bedémde regeringen att koncessionen inte leder till att
samebyarnas mojligheter att bedriva renskotsel omintetgors. Tva samebyar och flera
intresseféreningar ansokte om rattsprévning och yrkade att beslutet skulle upphavas.
Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde bedémningen att bolagets miljokonsekvensbe-
skrivning inte medfor att regeringens stallningstagande att godkanna underlaget kan
anses strida mot nagon rattsregel, att regeringens stallningstagande att omradet ar av
riksintresse for fyndigheter av vardefulla amnen ligger inom det bedomningsutrym-
me som den aktuella regleringen ger och att regeringen inte hade gjort en bristfallig
faktabeddmning. Vad galler intresseavvagningen och de beslutade villkoren konstate-
rade domstolen att avvagningsbestammelsen allmant sett ger ett férhallandevis stort
bedémningsutrymme men att utrymmet inte kan anses vara stoérre an att bedomning-
en faller sa ut att den samiska kulturen garanteras fortlevnad. Det gick i det aktuella
skedet av processen inte att dra slutsatsen att berérda samebyar kommer att tvingas
upphora att bedriva renskotsel till foljd av en gruvetablering. Regeringens beslut stred
darmed inte mot nagon rattsregel och skulle darfor ska sta fast.

Mal: 3893-22



|

Internationellt

Justitierddet i italienska Consiglio di
Stato Raffaele Greco

BESOK FRAN ITALIENSKA
CONSIGLIO DI STATO

| oktober tog Hégsta forvaltningsdomstolen emot Raffaele Greco, domare
och avdelningsordférande i italienska Consiglio di Stato.

esoket var en del av ett domarutbytes- sjukvardsratt. Han ar sarskilt intresserad av

program inom organisationen Europe-  systemet for prévningstillstind i Hogsta for-

an Judicial Training Network (EJTN). valtningsdomstolen, som saknar motsvarighet i

Consiglio di Stato.

Raffaele Greco har tidigare arbetat vid
den regionala forvaltningsdomstolen i Apulien — Vi hade givande diskussioner och kunskaps-
och arbetar sedan &r 2008 i Consiglio di Stato. utbyte under hans vistelse hér, sager Hogsta
Han har en bakgrund inom offentlig upphand- forvaltningsdomstolens ordférande, justitierddet
ling, stadsplanering, miljoratt samt hélso- och Helena Jaderblom.
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UTBYTE MELLAN
DOMSTOLSHANDLAGGARE

Hogsta domstolen och Hégsta forvaltningsdomstolen genomforde under
aret ett utbyte for domstolshandlaggare. Syftet var att dela erfarenheter

och goda exempel.

a Hogsta forvaltningsdomstolen arbetar

ett tiotal domstolshandliggare forde-

lade pa tre beredningsenheter. De gor

det mesta av det administrativa arbetet
med malen pa domstolen, bland annat hand-
lagger de olika typer av mal, har kontakt med
parterna och bemoéter méanniskor som pé olika
satt kommer i kontakt med domstolen.

Birgit "Bibbi” Englund Wikstrém, som dr en av
tiotalet domstolshandliggare pad Hogsta domstolen,
gjorde under &ret en fyra veckor lang utbytes-
tjanstgoring pa Hogsta forvaltningsdomstolen.

— Det har varit utbytestjanstgoring for justitierad
och justitiesekreterare. Vid vir gemensamma
handldggardag forra aret viacktes fragan om att
ha motsvarande for oss, kul att det nu har blivit
verklighet. Det var givande pa ett personligt plan
att fa lara sig nytt, sdger Bibbi Wikstrom.

Det finns organisatoriska och administrativa
skillnader mellan domstolarna, bland annat har
Hogsta domstolens domstolshandlaggare en
handlaggarchef till skillnad fran p& Hogsta for-
valtningsdomstolen dir domstolshandlaggarna
rapporterar till domstolens tre beredningsche-
fer. P4 Hogsta domstolen registreras nya mal av
registratorskontoret, en uppgift som domstols-
handlaggarna pa Hogsta forvaltningsdomstolen
ansvarar for.

— Men likheterna ar desto fler, bida ar 6verin-
stanser och arbetar med prejudikatbildning,
sdager Bibbi Wikstrom.

Fran Hogsta forvaltningsdomstolens sida tjanst-
gjorde domstolshandldggaren Isabelle Bénezeth
pa Hogsta domstolen.

41

Samverkan



Fakta om korsvis tjanstgoring

\ s Korsvis tjanstgoring ar en tidsbegransad mojlighet for justitierad i Hogsta domstolen A vy
"':,”! och Hogsta forvaltningsdomstolen att byta plats med varandra. Sedan inférandet 2017 >
' har flera justitierad deltagit i detta initiativ, vilket har blivit en vardefull del av utveck-

lingen inom Sveriges hdgsta domstolar.

e
.



Samverkan

JUSTITIERADEN
BYTER DOMSTOL

Under varen 2024 bytte justitieraden Petter Asp fran Hogsta domstolen
och Thomas Bull fran Hégsta forvaltningsdomstolen plats med varandra

genom sa kallad korsvis tjanstgoring.

nitiativet med korsvis tjanstgoring, som

inférdes 2017, syftar till att starka sam-

verkan mellan de tva hogsta domstolarna,

bidra till 6kad rattssdkerhet och framja
effektivare handlaggning.

— Det ligger ett varde i att juridiken inte blir sa
specialiserad att bara experter pé ett visst ritts-
omrade kan hantera den i hogsta instans. Det
talar for att vi inte bor gé ldngre i specialiseringen
an vad vi redan har gjort, sager Petter Asp.

En inblick i varandras arbetssitt
Forutom att ge en unik inblick i de tva domsto-
larnas verksamheter ger korsvis tjanstgoring
mojlighet att utveckla nya samarbeten.

— En viktig del av utbytet ar att vi kan ta del av
varandras satt att arbeta och lara oss av varan-
dras béasta praxis. Samtidigt ar det spannande att
fa uppleva Hogsta forvaltningsdomstolen inifran.
Jag ser det som béade en personlig och professio-
nell utveckling, sdager Petter Asp.

Thomas Bull tjanstgjorde pa Hogsta domstolen
mellan januari och april.

— Det ar ocksa roligt och utvecklande att lara
kinna en ny arbetsplats och minniskorna dar,
vi arbetar ju med fantastiska kollegor pa alla
positioner och det ar i sig en forman att fa ta del
av, sager Thomas Bull.
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En kommun kan fullgéra en skyldighet att tillhandahalla bistand en-
ligt socialtjanstlagen i form av sarskilt boende genom att erbjuda ett
sadant boende i en annan kommun.

(HFD 2024 ref. 36)

En socialnamnd beslutade att bevilja en person bistand i form av sarskild boende.
Efter en tid erbjods personen en plats pa ett boende i en annan kommun som denne
tackade nej till. Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) ansokte om att kommunen
skulle dlaggas att betala en sarskild avgift eftersom kommunen inte hade tillhan-
dahallit personen bistand inom skalig tid. IVO ansag att ett erbjudande om sarskilt
boende i en annan kommun an hemkommunen inte var ett skaligt erbjudande. Hog-
sta forvaltningsdomstolen konstaterade att socialtjanstlagen inte innehaller nagra
bestammelser som innebar att en socialnamnd skulle vara forhindrad att erbjuda
den enskilde I6sningar som genomférs inom en annan kommuns geografiska omra-
de eller genom atagande av en annan kommun, under forutsattning att det erbjudna
bistandet uppfyller kravet pa en skalig levnadsniva. Hogsta forvaltningsdomstolen
fann darmed att en kommun kan fullgora sin skyldighet att tillhandahalla bistand i
form av sarskilt boende genom att erbjuda ett sadant boende i en annan kommun.

Mal: 2660-23

Fraga om en stiftelse kan anses framja miljévard i sin verksamhet, i

den mening som avses i bestammelserna om inskrankt skattskyldig-
het, genom att lamna bidrag till enskilda naringsidkare for finansie-
ring av projekt inom miljévard.

(HFD 2024 ref. 39)

En stiftelse som har ett eller flera allmannyttiga andamal undantas fran skattskyldig-
het for vissa inkomster, dvs. ar inskrankt skattskyldig, om den uppfyller de s.k. verk-
samhets- och fullfoljdskraven. Med allmannyttigt andamal avses bl.a. ett andamal
som framjar miljévard. Verksamhetskravet innebér att stiftelsen i den verksamhet
som bedrivs uteslutande eller sa gott som uteslutande direkt eller genom bidrag
framjar ett eller flera allmannyttiga andamal. Fullféljdskravet uppfylls om stiftelsen
anvander sina intakter i skalig omfattning for andamalet eller andamalen. | malet
hade en stiftelse begart att fa bli beskattad enligt bestammelserna om inskrankt
skattskyldighet. Stiftelsen hade till andamal att framja miljévard och som ett led i
det lamnade stiftelsen bidrag till markagare for finansiering av vatmarksrelaterade
projekt. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att de bidrag som stiftelsen
lamnat varit villkorade av att mottagaren restaurerar eller skapar ett vatmarksom-
rade. Det handlade alltsd om en verksamhet hos mottagaren som objektivt sett

ar av allmannyttig karaktar. Det hade inte ifrdgasatts att de medel som stiftelsen
betalat ut faktiskt kommit till anvandning i de projekt som ansokningarna avsag. Att
en bidragsmottagare aven skulle kunna fa viss nytta av vatmarken i sin naringsverk-
samhet saknade enligt domstolen betydelse for bedomningen. Stiftelsen forklarades
darmed uppfylla kraven fér inskrankt skattskyldighet.

Mal: 2692-23



Den omstédndigheten att det i en handling som kommit in till en myn-
dighet hanvisas och lankas till andra handlingar innebar inte i sig att
dessa senare handlingar blir allmanna handlingar.

(HFD 2024 not. 40)

En enskild begarde hos en kammarratt att fa ta del avinnehdllet i de filer som
klaganden i ett mal hos kammarratten hade lankat till i ett yttrande till domstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade att den omstandigheten att det i en handling
som kommer in till en myndighet hanvisas till och lankas till andra handlingar inte i
sig innebar att dessa senare handlingar blir allmanna handlingar. Om myndigheten
inte bereder sig tillgang till handlingar som det lankas till &r dessa inte allmanna
handlingar. Eftersom kammarratten inte hade berett sig tillgang till de eventuella
handlingar som det hade lankats till avslogs 6verklagandet. Hogsta forvaltningsdom-
stolen beslutade alltsa att den enskilde inte hade ratt att fa ta del av innehdllet i de
lankade filerna.

Mal: 2108-24




|||3

Befalhavaren pa ett fiskefartyg ar den som landar fangsten och darmed
den som ska betala en sarskild avgift, s.k. landningsavgift, fér landning
av otillaten fangst dven nar verksamheten bedrivs av ett aktiebolag.

(HFD 2024 ref. 41)

Havs- och vattenmyndigheten far besluta att ta ut en sarskild avgift, sa kallad land-
ningsavgift, av den som landar en otilldten fangst. Landning ar den forsta lossningen
av fiskeriprodukter till land. | malet hade Havs- och vattenmyndigheten beslutat att
paféra en befalhavare pa ett fiskefartyg en sarskild avgift pa ca 160 000 kr. Befalha-
varen var anstalld hos det aktiebolag som bedrev fiskeverksamheten. Fragan var om
befalhavaren pa ett fiskefartyg ar den som landar fangsten och darmed ar den som
ska betala den sarskilda avgiften nar verksamheten bedrivs av ett aktiebolag. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att det utifran ordalydelsen i bestammelser-

na om landningsavgift inte ar uppenbart att det ar befalhavaren som ska avses

med "den som landar”. Det ar emellertid befalhavaren som ansvarar for hur fisket
bedrivs. Det ar darmed befalhavaren som har mojlighet att paverka att otillatna bi-
fangster minimeras. Det ar dven befalhavaren som rent faktiskt landar den aktuella
fangsten. Hogsta forvaltningsdomstolen fann darfor att det ar befélhavaren som ska
anses som den som landar en fangst och darmed den som ska betala landnings-
avgiften. Det forhallandet att fiskeverksamheten bedrivs av ett aktiebolag saknade
darmed betydelse for fragan om vem som ska anses ha landat fangsten.

Mal: 4683-24

Fraga om vad som utgor sarskilda skal att bifalla en ansokan om van-
ligt pass néar det inom de senaste fem aren fore ansékan har utfardats
tre vanliga pass fér sokanden.

(HFD 2024 ref. 45 | och II)

En svensk medborgare har ratt att pa ansokan fa ett vanligt pass, om det inte finns
hinder mot det. En ansdkan om pass ska avslas om det inom de senaste fem dren
fore ansékan har utfardats tre vanliga pass for sdkanden och det inte finns sar-
skilda skal att bifalla ansdkan. Hogsta forvaltningsdomstolen har i tvd mal prévat

om det funnits sddana sarskilda skal. Hogsta férvaltningsdomstolen framholl att
beddmningen ska goras utifran samtliga omstandigheter i det enskilda fallet och

att det da ar av sarskild betydelse hur det kommer sig att tidigare pass inte langre
kan anvandas och om det finns risk for att tidigare pass har kunnat missbrukas.
Aven sékandens behov av vanligt pass bér véagas in. Det férhallandet att det finns
omstandigheter som tyder pa att sdkanden inte hanterat ett tidigare pass som en
vardehandling talar enligt Hogsta forvaltningsdomstolen emot att det i det enskilda
fallet finns sarskilda skal. Att sokanden vid nagot enstaka tillfalle varit ovarsam med
ett pass utesluter dock inte att det kan finnas sarskilda skal. Hogsta forvaltningsdom-
stolen fann i det ena malet att det funnits sarskilda skal att bifalla ansékan men inte i
det andra malet.

Mal: 5202-23, 6840-23



Justitiesekreteraren Max Uhmeier, chefsadministratoren
Linnéa Danielson, administrativa handldggaren Emelie
Bjorklund och administrativa fiskalen Camilla Gollbo
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JANUARI

Hiigsta forvaltningsdomstolens justitiesekreterare
och justitierad deltar i ett seminarium dar
justitierdden presenterar sina intresseomraden

och specialkunskaper.

Justitiesekreterarna Maria Stenmark och
Robin Anholm flyttar till nya lokaler i Ume3.

Hogsta forvaltningsdomstolen bjuder in ett trettiotal
representanter fran myndigheter och organisationer
till en diskussion om rittspraxis inom skatteomradet.
Syftet ar att identifiera behovet av vigledande
avgoranden.

mnasieelever
ran Stockholm

MARS

ningsdomstolen.

instans.

eredningsjuristerna Angelica Landin och Lovisa
Sidén besoker notarierna pa Forvaltningsritten i
Stockholm och berattar om arbetet i Hogsta forvalt-

Ett utbyte mellan domstolshandléggare inleds
mellan Hogsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen. Birgit Englund Wikstrém vialkomnas
till Hogsta forvaltningsdomstolen, medan Isabelle
Bénezeth byter tjanst till Hogsta domstolen.

Gymnasieelever fran Stockholm besoker Hogsta for-
valtningsdomstolen genom mentorskapsprogrammet
“Studera for livet”. Besoket ger en inblick i Hogsta
forvaltningsdomstolens arbete med réttsfragor.

Domare frén Forvaltningsratten i Luled besoker
Hogsta forvaltningsdomstolen och Kammarrétten i
Stockholm for erfarenhetsutbyte. Diskussioner fors
om bland annat mélhantering och arbetet i hogsta

ARET | KORTHET

FEBRUARI

rdfoéranden, justitieradet Helena Jaderblom

mottar Konungens medalj i 12:e storleken med
kedja for sina insatser inom svenskt réattsvasende.
Ceremonin dger rum pé Kungliga slottet i Stockholm.

Hogsta forvaltningsdomstolens personal fér en fore-
lasning om majligheter och risker med AI-
utvecklingen av professorn Olle Haggstrom.

Justitieraden Helena Jiderblom och Thomas Bull
deltar i ett ACA-seminarium i Zagreb, dar meka-
nismer for att motverka motstridiga domar mellan
europeiska och nationella domstolar diskuteras.

Justitieraden Helena Jaderblom, Mahmut Baran

och Linda Haggren besoker Europadomstolen i
Strasbourg, tillsammans med kollegor fran Hogsta
domstolen. Justitierdden deltar i ett seminarium som
beror fragor kopplade till Europakonventionen.

Ett 30-tal juriststudenter fran Stockholms universitet
besoker Hogsta forvaltningsdomstolen. De tas emot
av justitierdet Ulrik von Essen och justitiesekretera-
ren Sanna Eriksson.
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APRIL

tt 15-tal juriststudenter frén Uppsala universitet besoker Hogsta forvalt-
ningsdomstolen och Lagradet. Vard for besoket &r justitierddet Ulrik von
Essen.

Ett 20-tal studenter frdn Stockholms universitet besoker Hogsta forvaltnings-
domstolen. Studenterna, som gér fjarde &ret pé juristprogrammet, mottas av
justitieraden Helena Jaderblom och Per Classon samt justitiesekreteraren
Sarah Helaoui.

Hogsta forvaltningsdomstolen arrangerar ett samrad med landets fyra
kammarratter for att diskutera behovet av viagledande avgoranden.
Syftet ar att forbattra prejudikatbildningen genom samverkan.

JUNI

M A J tudenter frén juristprogrammet vid
Lunds universitet besoker Hogsta
dgsta forvaltningsdomstolen &r vird forvaltningsdomstolen. De tas emot av
for Stockholmspaketet dir potentiella justitierddet Mats Anderson, justitie-
arbetsgivare for assessorer presenterar sig. sekreteraren Gustav Granholm och
Virdskapet vixlar mellan Hogsta forvalt- administrativa fiskalen Camilla Gollbo.

ningsdomstolen och Hogsta domstolen.
Ut6ver Hogsta domstolen och Hogsta for-
valtningsdomstolen tréffar de snart fardiga
assessorerna foretradare for Justitiekanslern,
Justitieombudsmannen, Riksdagsforvaltning-
en, Regeringskansliet, Domstolsverket och
Arbetsdomstolen.

Justitieradet Helena Jaderblom, deltar i
EU-domstolens firande av EU:s utvidgning
2004.
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SEPTEMBER

ustitierdden Mats Anderson och Linda Haggren samt justitiesekreteraren

Emelie Liljeberg besoker International Association of Tax Judges (IATJ)
konferens i Paris. Ett 70-tal domare frén hela varlden deltar i konferensen som
halls i den franska hogsta forvaltningsdomstolen Conseil d’Etat.

Mikael Westberg och Mathias Safsten utnamns till justitierad i Hogsta forvalt-
ningsdomstolen. De tilltrader sina nya tjanster i borjan av 2025.

Hogsta domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens kanslichefer deltar i det
arliga nordiska kanslichefsmétet som denna géng halls i Reykjavik. Diskussio-
nerna kretsar kring kompetensutveckling och domstolars oberoende.

Det nordiska rattspresidentmatet gér av stapeln i Téallberg, Dalarna. Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen star for vardskapet. Motet har
fokus pa rekrytering av domare till hogsta instans och domstolars oberoende.

Medarbetare frén Hogsta forvaltningsdomstolen besoker Europadomstolen och
Europaridet i Strasbourg. Frn Hogsta forvaltningsdomstolen deltar justitie-
rdden Helena Jiderblom, Thomas Bull, Inga-Lill Askersjo, Leif Gaverth, Mats
Anderson, Linda Haggren och Martin Nilsson samt kanslichefen Katarina Grén.

Nordiska rattspresidentmotet

“Er iljeberg, Linda Haggren RM
Anderson i Conseil d'Etats lokal€Fi Paris

AUGUSTI

tt tiotal medarbetare — justitierad,

justitiesekreterare och en bered-
ningsjurist — representerar Hogsta
forvaltningsdomstolen vid det nordiska
juristmotet i Kopenhamn. Justitieradet
Thomas Bull ingar i den avslutande
panelen om yttrandefrihet.

Mathias Safsten
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NOVEMBER

tudenter frén juristprogrammet vid Uppsala universitet praktiserar pa
Hogsta forvaltningsdomstolen och fordjupar sig i skatterétt.

Notarieforeningen vid Forvaltningsratten i Stockholm besoker Hogsta
forvaltningsdomstolen och tas emot av justitierddet Ulrik von Essen, be-
redningsjuristerna Lovisa Sidén och Sara Lagneborg samt administrativa
fiskalen Camilla Gollbo.

Justitierddet Thomas Bull utndmns till justitiekansler.

Justitieraden Helena Jiderblom och Thomas Bull deltar i ett ACA-semi-
narium i Versailles om domaretik och rekrytering till hogsta domstolar.

Hogsta forvaltningsdomstolen héller ett praxismote for ett 15-tal
inbjudna myndigheter och organisationer for att identifiera behovet av
végledande avgoranden inom socialférsakringsomrédet.

g -

Praktiserande
Uppsalastudenter

Stockholmspaketet

OKTOBER

H Ogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen och Kammarritten
i Stockholm samarrangerar en loptéavling runt Riddarfjarden.

Det blir dubbel vinst for Hogsta forvaltningsdomstolen, administrativa
fiskalen Camilla Gollbo vinner damklassen och justitiesekreteraren
Ragnar Fahlin Stromberg herrklassen.

Niamndemaén frén Varmland besoker Hogsta forvaltningsdomstolen och
tas emot av justitieradet Per Classon, justitiesekreteraren Max Uhmeier
och administrativa handlaggaren Emelie Bjorklund.

Hogsta forvaltningsdomstolen deltar i det sa kallade Stockholmspaketet
for assessorer. Denna ging ar Hogsta domstolen huvudarrangor.
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LEDAMOTER

Staende fran vénster:

Justitieraden

Thomas Bull
Linda Haggren
Ulrik von Essen
Helena Jaderblom
Henrik Jermsten
Magnus Medin
Mahmut Baran

Sittande fran vénster:
Justitieraden

Leif Gaverth

Mats Anderson

Margit Knutsson
Kristina Stahl

Martin Nilsson

Inga-Lill Askersjo

Per Classon

Ej pa bild:

Marie Jonsson
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Fraga om det strider mot lag eller annan férfattning att en kommun
fordelar resurser till utbildning inom skolvasendet enligt ett system
som premierar skolor som uppnar vissa kvalitetskrav.

(HFD 2024 ref. 46)

Fordelning av resurser till utbildning inom grundskolan sker genom kommunala
beslut om tilldelning av medel. Enligt skollagen (2010:800) ska resursférdelningen
goras utifrdn barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. En kommun
beslutade att infora en s.k. kvalitetspeng i grundskolan. Kvalitetspengen utgjorde ett
extra ekonomiskt tillskott och skulle tilldelas skolor dar minst fyra av fem indikatorer
pa hog kvalitet i verksamheten uppnatts. Hogsta forvaltningsdomstolen konstatera-
de att regleringen ger kommunerna en viss frihet att utifran verksamhetens karaktar
och lokala férhallanden avgora vilka faktorer som ska laggas till grund for fordel-
ningen av resurser, men att den kommunala friheten begransats genom skollagens
utformning. Avgorande ar att fordelningen sker utifran barnens och elevernas olika
férutsattningar och behov. Hégsta férvaltningsdomstolen fann att prévningen av om
en viss skola kvalificerade sig for kvalitetspengen grundades pa en bedémning av
redan uppnadda resultat. Konstruktionen innebar darmed att barnens och elevernas
olika forutsattningar och behov inte lag till grund for fordelningen av resurser. Hog-
sta forvaltningsdomstolen fann darmed att kommunens beslut stred mot skollagen.

Mal: 5519-22

Fraga om vad som kravs foér att en person som varit forsvunnen i mer
an fem ar ska kunna dodférklaras.

(HFD 2024 ref. 47)

En person som ar férsvunnen och kan befaras vara dod kan dédférklaras efter ansé-
kan fran en anhorig. Hur nara inpa ett forsvinnande fragan om dodférklaring kan tas
upp beror bl.a. pa omstandigheterna kring forsvinnandet. Malet gallde en man som
hade ansdkt om dédforklaring av sin pappa, som enligt ansdkan hade akt till Irak ar
2006 och inte horts av sedan dess. Hogsta forvaltningsdomstolen kom fram till att
fragan om dodforklaring efter femarsfristen kan tas upp om det med hansyn till om-
standigheterna inte rimligen kan antas att personen som ansdkan avser lever. Fér
att undvika att dodforklaringar sker felaktigt maste bedémningen dock bygga pa en
robust utredning. Den sékande maste darfér lamna uppgifter om forsvinnandet och
om den anhdriges personliga forhadllanden vid tiden for forsvinnandet. Alla rimliga
forsok att ta reda pa vad som har hant personen maste ha gjorts och varit resultatlo-
sa. | mdlet fanns endast knapphandiga uppgifter om férsvinnandet och den forsvun-
nes personliga forhallanden. Utredningen var darfor inte tillracklig for att fragan om
dodforklaring skulle kunna tas upp till prévning.

Mal: 6460-23



ORGANISATION

Ordforande

Avdelning 1 Avdelning 2

Hoégsta forvaltningsdomstolens ordférande Avdelningsordférande

Justitierad Justitierad

Kanslichef

Administrativa fiskaler Kommunikator

Beredningsenhet 1  Beredningsenhet2  Beredningsenhet4  Administrativa enheten
Beredningschef Beredningschef Beredningschef Chefsadministrator

Justitiesekreterare Justitiesekreterare Justitiesekreterare Bibliotekarie

Beredningsjurister Beredningsjurister Beredningsjurister Arkivarier

Domstolshandlaggare  Domstolshandldaggare  Domstolshandlaggare  Arkivhandlaggare
EA/PA-administrator
Administrativ handlaggare
IT-ansvarig
Expeditionsvakter

Beredningsenhet 3 har uppgétt i 6vriga beredningsenheter.
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STATISTIK

Antal inkomna, avgjorda och balanserade mal
under 2022-2024

2022 m2023 m2024

Antal inkomna mal Antal avgjorda mal Utgdende balans

Avgjorda mal per malkategori under 2024

m Tvangsvardsmal (LVM, LVU, LPT och LRV)
41 %

AN m Skattemal

Socialforsakringsmal
m Ovriga mal
m Mal enligt socialtjanstlagen

m Upphandlingsmal




Antal manader

Antal referat och notiser under 2024
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Antal manader fran inkommande till avgjort i mal med
beviljat provningstillstand under 2022-2024
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SKATT
Antal inkomna, avgjorda och balanserade skattemal
under 2020-2024

W 2020 m 2021 2022 m 2023 W 2024

I. II -

Antal inkomna mal Antal avgjorda mal Utgdende balans
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FORHANDSBESKED
Antal inkomna, avgjorda och balanserade mal fran
Skatterattsnamnden under 2020-2024

H 2020 m 2021 2022 W 2023 W 2024

Antal inkomna mal Antal avgjorda mal Utgdende balans
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TVANGSVARD

Antal inkomna, avgjorda och balanserade tvangsvardsmal
under 2020-2024

W 2020 2021 2022 H 2023 W 2024
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SOCIALFORSAKRING
Antal inkomna, avgjorda och balanserade
socialforsakringsmal under 2020-2024

H 2020 m 2021 2022 m 2023 W 2024

Antal inkomna mal Antal avgjorda mal Utgdende balans

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

59



&  MEDARBETARE
Fordelningen av medarbetare under aret 2024

6%

‘\ 12%

m Justitierdd

| Justitiesekreterare inkl. beredningschefer

Beredningsjurister

m Domstolshandlaggare

B Administrativ personal inkl. chefsadministrator

m Kansli inkl. administrativa fiskaler, kanslichef
och arsboksredaktor




Domstolshandldggaren Timothy Karlsson
och justitiesekreteraren Sara Arya
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