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meddelad i Stockholm den 15 december 2025

KLAGANDE
Nestlé Sverige Aktiebolag, 556578-0722

Ombud: Advokat Fredrik Sjovall och bitradande jurist
Katarzyna Lewandowska

Mannheimer Swartling Advokatbyra Aktiebolag

Box 1711

111 87 Stockholm

MOTPART
Miljondmnden i Helsingborgs kommun
251 89 Helsingborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Géteborgs dom den 20 april 2022 i mal nr 764-22

SAKEN
Markning av livsmedel

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

1. Nestlé Sverige Aktiebolag tillhandahaller i Sverige livsmedel for speciella
medicinska andamal. Sadana livsmedel ar sarskilt beredda och avsedda for
kostbehandling av personer med nedsatt formaga att inta eller tillgodogora sig
vanliga livsmedel eller naringsémnen i dessa. Livsmedlen anvénds som enda
eller kompletterande naringskalla under medicinsk évervakning.
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10.

For livsmedlen finns det sarskilda regler rérande markningen av forpack-
ningarna som till viss del avviker fran de regler som galler for vanliga
livsmedel.

Ett stort antal av bolagets forpackningar som innehaller livsmedel for speciella
medicinska dndamal &r pa framsidan markta med uppgifter om energivarde och

faktiska halter av naringsamnen (sasom fett, protein och kostfibrer) uttryckta
per portion eller konsumtionsenhet.

Miljonamnden i Helsingborgs kommun beslutade att forelagga bolaget att ta
bort dessa uppgifter fran forpackningarna inom produktserierna Resource,
Novasource, Isosource, Peptamen och Infasource. Enligt miljonamnden &r
uppgifterna otillatna eftersom de utgér upprepningar av uppgifter som finns i
den obligatoriska naringsdeklarationen.

Bolaget begarde omprovning av beslutet utan framgang hos vare sig miljo-
namnden eller, efter 6verklagande, Léansstyrelsen i Skane lan. Bolaget Gver-
klagade da till Forvaltningsratten i Malmo och yrkade att beslutet skulle
upphavas.

Forvaltningsratten avslog 6verklagandet. Det gjorde dven Kammarratten i
Goteborg sedan bolaget hade 6verklagat dit. Bade forvaltningsratten och
kammarratten gjorde bedémningen att det &r fraga om otillatna upprepningar
av uppgifter i den obligatoriska néaringsdeklarationen.

YRKANDEN M.M.
Nestlé Sverige Aktiebolag yrkar att forelaggandet ska upphévas.

Miljénamnden i Helsingborgs kommun anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan galler forhallandet mellan artiklarna 5.2 g och 6.2 i forordning (EU)
2016/128 om komplettering av foérordning (EU) nr 609/2013 vad géller
sérskilda sammansattnings- och informationskrav for livsmedel for speciella
medicinska andamal (forordning 2016/128).

Rattslig reglering m.m.

I artikel 9.1 i férordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna, och om &ndring av forordningar
(EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphévande av direktiv
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

87/250/EEG, direktiv 90/496/EEG, direktiv 1999/10/EG, direktiv 2000/13/EG,
direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt férordning (EG) nr 608/2004,
(forordning 1169/2011), finns en forteckning dver uppgifter som ar obliga-
toriska i markningen av ett livsmedel, déribland en néringsdeklaration.

| artikel 30.1 anges att den obligatoriska naringsdeklarationen ska innehélla
uppgifter om energivarde och méngden av olika naringsémnen. Enligt artikel
32.2 ska energivardet och méngden av naringsdmnena anges per 100 g eller per
100 ml.

Av artikel 33.1 foljer att ndringsdeklarationen under vissa forutsattningar aven
far innehalla uppgifter om energivarde och mangden naringsamnen som
uttrycks per portion och/eller per konsumtionsenhet.

Forordning 2016/128 innehaller sarskilda informationskrav avseende livsmedel
for speciella medicinska andamal. Enligt artikel 5.2 g ar, utéver de obligato-
riska uppgifter som anges i artikel 9.1 i férordning 1169/2011, vissa ytterligare
uppgifter obligatoriska for sadana livsmedel, daribland en beskrivning av de
egenskaper och/eller ké&nnetecken som gor produkten sérskilt anvandbar i
relation till den sjukdom, den dkomma eller det medicinska tillstand som
produkten dr amnad for att anvandas till, sarskilt, i forekommande fall pa grund
av sarskild beredning och framstéllning, vilka naringsdmnen som har tkats
eller minskats, tagits bort eller pa annat sétt andrats samt om motivet for att
anvanda produkten.

Enligt artikel 6.2 i samma forordning far uppgifterna i den obligatoriska
naringsdeklarationen inte upprepas i markningen.

Forhandsavgorande fran EU-domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen har hamtat in ett forhandsavgorande fran EU-
domstolen i syfte att fa klarhet i om vissa uppgifter om energivarde och
méangden av olika naringsamnen pa en forpackning som innehaller ett livs-
medel for speciella medicinska andamal utgor otillatna upprepningar av upp-
gifterna i den obligatoriska naringsdeklarationen eller om de tvartom utgor
tillatna uppgifter som kompletterar den obligatoriska naringsdeklarationen.

| begaran om forhandsavgorande stalldes foljande fragor.

Fraga 1: Kan uppgifter om produktens energivarde och mangden av olika
naringsamnen, som finns pa annat stalle &n i naringsdeklarationen, utgora en
sadan kompletterande beskrivning av produktens egenskaper och kannetecken
som avses i artikel 5.2 g i forordning 2016/128?

Fraga 2: Om svaret pa fraga 1 &r ja, utgor da artikel 6.2, som innehaller ett
forbud mot att i markningen upprepa uppgifterna i den obligatoriska nérings-
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20.

21.

22.
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deklarationen, hinder mot att i en beskrivning enligt artikel 5.2 g ange uppgifter
om energivérde och mangden av olika naringsamnen, om uppgifterna uttrycks
pa annat satt an per 100 g eller per 100 ml?

EU-domstolen besvarade fragorna genom dom i mal C-315/24
(EU:C:2025:769).

EU-domstolen konstaterar att det av sjalva ordalydelsen av artikel 5.2 g i
forordning 2016/128 framgar att bestammelsen avser ytterligare obligatoriska
uppgifter, dvs. uppgifter utéver de obligatoriska uppgifter som ska anges enligt
artikel 9.1 i forordning 1169/2011. Av det skélet kan uppgifter om energivérdet
och mangden av olika naringsamnen inte utgéra bade obligatoriska uppgifter
enligt artikel 9.1 i forordning 1169/2011 och ytterligare obligatoriska uppgifter
enligt artikel 5.2 g i forordning 2016/128 (punkt 32).

Enligt EU-domstolen kan beskrivningen av de egenskaper och/eller k&nne-
tecken som avses i artikel 5.2 g, utifran en bokstavstolkning av bestaimmelsen,
inte avse uppgifter som redan finns, om an uttryckta pa annat sétt, i den
obligatoriska naringsdeklarationen pa baksidan av det aktuella livsmedlets
forpackning och som endast upprepas pa forpackningens framsida, utan att
dessa uppgifter syftar till att beskriva livsmedlets egenskaper och/eller
kénnetecken (punkt 35).

De i malet aktuella uppgifterna omfattas enligt EU-domstolen av den
obligatoriska néringsdeklarationen enligt artikel 30.1 i férordning 1169/2011
och det &r i sammanhanget inte avgorande i vilken form som dessa uppgifter
uttrycks eftersom de anda avser samma innehall (punkterna 42 och 43).

Enligt EU-domstolen star det vidare klart att samtliga de uppgifter som anges i
artikel 5 i forordning 2016/128 gar utdver det berdrda livsmedlets narings-
innehall och syftar till att ge ytterligare information om livsmedlet. De
uppgifter som &r nédvéndiga for att korrekt anvénda dessa livsmedel kan
saledes, enligt domstolen, inte besta i en ren upprepning av uppgifter som
redan finns i den obligatoriska naringsdeklarationen, utan maste specificera
dessa livsmedels egenskaper och kdnnetecken (punkterna 45 och 46).

EU-domstolen besvarade slutligen de av Hogsta forvaltningsdomstolen stallda
fragorna pa foljande satt.

Artiklarna 5.2 g och 6.2 i forordning 2016/128 ska tolkas s, att uppgifter om
energivardet och mangden av olika naringsamnen, vilka anges pa framsidan av
forpackningen till ett livsmedel for speciella medicinska andamal, uttryckta per
portion eller konsumtionsenhet, medan den obligatoriska naringsdeklarationen
pa forpackningens baksida innehaller uppgifter om samma bestandsdelar per
100 g eller 100 ml, inte utgodr en ’beskrivning av livsmedlets egenskaper

4(5)



Dok.ld 336546

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 3025-22

24.

25.

26.

och/eller kdnnetecken”, i den mening som avses i artikel 5.2 g i denna
forordning, utan en upprepning av informationen i denna obligatoriska
naringsdeklaration, vilken &r férbjuden enligt artikel 6.2 i férordningen.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Genom EU-domstolens avgorande star det klart att angivande av de i malet
aktuella uppgifterna pa framsidan av forpackningar som innehaller livsmedel
for speciella medicinska &ndamal utgor en otillaten upprepning av
informationen i den obligatoriska néringsdeklarationen, &ven om uppgifterna
uttrycks pa annat sétt &n i den obligatoriska naringsdeklarationen.

Miljonamndens forelaggande till bolaget att ta bort uppgifterna fran forpack-
ningarna var saledes lagligen grundat.

Bolagets 6verklagande ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Inga-Lill Askersjo,
Magnus Medin, Mikael Westberg och Karin Attorps.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Cecilia Sjostrand.
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