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ordforande 2018-2025,
Helena Jaderblom



MIN TID SOM

ORDFORANDE

Efter drygt sju ar som ordférande i Hogsta forvaltningsdomstolen ar det
dags for mig att sluta. Mycket har hant under dessa ar, saval i domstolen
som i omvarlden. Medarbetare har kommit och gatt och det har varit

en ynnest att ha fatt arbeta med mina justitieradskollegor i ddmandet,
liksom med alla andra medarbetare som bidrar till att verksamheten

fungerar sa val.

n stadig, men inte dramatisk, mél-

tillstromning innebir att Hogsta

forvaltningsdomstolen numera far

in och avgor omkring 8 000 mal om
aret. De flesta méalen utgors av 6verklaganden av
kammarratternas avgéranden. Eftersom Hog-
sta forvaltningsdomstolen ar en i det narmaste
renodlad prejudikatinstans kréavs i de allra flesta
fall provningstillstand for att ett mél ska tas upp
och provas i sak. En stor del av arbetet i Hogsta
forvaltningsdomstolen gér ut pa att ta fram pre-
judikatintressanta fradgor som motiverar prov-
ningstillstand, vilket ges i omkring en procent av
overklagandena.

Europaritten, alltsa EU-ratten och Europakon-
ventionen, har inneburit ett skifte nar det giller
forvaltningsdomstolarnas roll. Dessa rattssystem
har for svensk del inneburit att vi inte bara har
den svenska riksdagens lagar och regeringens
och andra svenska myndigheters foreskrifter

att ritta oss efter. Vara domstolar ska numera
ocksa tillampa en rad regler och principer som
har klarlagts genom EU-domstolens och Europa-
domstolens praxis. De hogsta domstolarna ar
skyldiga att vinda sig till EU-domstolen for att
fa klarhet i inneborden av EU-rittsliga regler

nar nigot ar oklart. Under senare ar har Hogsta
forvaltningsdomstolen konstant haft flera begi-
ran om férhandsavgoranden inneliggande hos
EU-domstolen. En nyhet sedan april i ar ar att

de hogsta domstolarna i Sverige genom tilltrade
till Europakonventionens 16:e protokoll numera
har mgjlighet att begéra radgivande yttrande fran
Europadomstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen
har dnnu inte anvént sig av den mojligheten.

Mingden méltyper i forvaltningsdomstolarna
har 6kat dramatiskt 6ver dren genom europar-
ttens krav pa ratt till domstolsprévning. Fran
att ursprungligen ha handlagt i huvudsak skat-
temaél hanterar forvaltningsdomstolarna numera
ocksa hundratals andra maltyper pa bland annat
omradena for socialférsdkring, tvangsvard och
upphandling.

Trots att det forvaltningsrittsliga démandet gri-
per over mangder av manniskors livssituationer
och foretagens villkor ar allminhetens intresse
for och forstéelse av var verksamhet liten jam-
fort med intresset for de allmdnna domstolarnas
brottmaélsprocesser, i vart fall om man ser till
graden av uppmairksamhet i media. Det forefaller
vara ett tillstdnd som réder ocksa i andra lander.

>



Den tidigare presidenten i UK Supreme
Court, baroness Brenda Hale, har nyligen
kommit ut med en bok om det brittiska dom-
stolssystemet: "With the Law on Our Side”.
Ett i mitt tycke utmarkt initiativ. Brenda
Hales syfte med boken ar att fi allménheten
att forstd inte bara vad rattssystemet kan
gbra mot dig — som i brottmalen — utan dven
hur det kan verka for

dig, som i férvaltningsprocesserna.

Det viktiga arbetet med domskrivning, det
vill sdga utformningen av Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgéranden pa ett klart och
begripligt sitt, paborjades innan jag borjade
hér. Mycket var redan gjort nir jag tilltradde
men justitierdden har fortsatt att diskutera
och tillsammans utveckla sittet som vi for-
mulerar oss i vira avgoranden. Det ar ytterst
en fraga om legitimitet och fortroende for
Hogsta forvaltningsdomstolens verksamhet
att vara avgoranden héller hog kvalitet.

Behovet av viigledande avgoranden

For att bredda kunskapen om behovet av
praxis ur forvaltningsritternas synvinkel och
att sprida kunskap om Hogsta forvaltnings-
domstolens verksamhet inledde vi i borjan
av 2020 besok hos landets tolv forvaltnings-
ratter. Vid dessa besok, da vi sag till att fa
traffa alla personalkategorier, deltog fréan
Hogsta forvaltningsdomstolen, forutom jag
sjélv, ett par andra justitierdd, domstols-
handlédggare, justitiesekreterare och bered-
ningsjurister. Vi hann med fem besok innan
coronapandemin slog till. Under viren 2022
till maj 2023 kunde vi besoka de aterstiende
forvaltningsritterna, med undantag for den
i Vaxjo, som i stéllet kom pé besok hos oss.
Fran dessa besok har jag tagit med mig en
béttre forstaelse for hur forvaltningsritter-
nas skilda forutséattningar paverkar deras
verksamhet, savil storleksmassigt som nar
det giller sammansattningen av méltyper.

Ett viktigt forum for att f& fram 6nskemal

om Hogsta forvaltningsdomstolens praxis

har varit de arliga motena i domstolen med
representanter for de fyra kammarréatterna.

Vi har ocksa inlett en serie praxisméten med
inbjudna advokater, forskare, myndigheter
och intresseorganisationer for att fa fram 4






deras onskemél om prejudikat. Hittills har vi hal-
lit sdidana mo6ten pa omradena for skatt, social-
forsakring samt tvangsvard av barn och placering
av barn i skyddat boende.

Omvirlden

Under min tid i domstolen har omvélvande
héandelser i omvarlden dgt rum som haft stor
paverkan i Sverige, liksom pa arbetet i och fokus
for verksamheten i Hogsta forvaltningsdom-
stolen. Rysslands anfallskrig i Ukraina har satt
sdkerhetsfragor hogt pad dagordningen i alla
samhallsfunktioner. Den vixande organiserade
brottsligheten har bidragit till ett forsdmrat
sakerhetslage, ocksa i domstolarna. Vi i Hogsta
forvaltningsdomstolen har dgnat mycket tid och
kraft at att 6ka sdkerhetsmedvetandet bland véra
medarbetare och arbetar aktivt for att forbattra
var beredskap infor olika sdkerhetshot.

Utvecklingen i en del linder, dven inom EU,

har gatt mot allt mindre tilltro och respekt for
rattsstaten. Har har vi tvingats inse hur latt
nedmonteringen av rattssikerhetsgarantier, som
till exempel oberoende domare och domstolar,
kan ga ocksé i lander som vi uppfattat som
robusta liberala demokratier. I Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har vi diskuterat och lamnat
remissynpunkter pa forslagen i slutbetdnkandet
av 2020 ars grundlagsutredning (SOU 2023:12)
och betdnkandet frdn 2024 ars domarutredning
(SOU 2025:56), som ju innehéller forslag i syfte
att starka domstolars och domares oberoende och
pa sa sétt rittsstatens principer.

Coronapandemin medférde inte bara isolering
och oro for smittspridning utan dven en accelere-
rad utveckling av de tekniska forutsattningarna
for att arbeta pa distans. Numera ar det majligt
for ménga i Hogsta forvaltningsdomstolen att i
viss utstrackning arbeta hemifran. Men Hogsta
forvaltningsdomstolen har under lang tid haft
justitiesekreterare som arbetar pa distans fran
olika stationeringsorter runt om i landet — fran
Umea till Lund. Nir det giller dem ser vi att
Hogsta forvaltningsdomstolen inte bara fatt
bittre mojligheter att rekrytera skickliga medar-
betare utan ocksa att utstationeringen ger 6kade
forutsattningar att rekrytera domare till dom-
stolarna i hela Sverige.

Internationellt samarbete

Hogsta forvaltningsdomstolen har sedan léng
tid tillbaka ett vil utvecklat samarbete med alla
hogsta domstolar i Norden, ett samarbete som
jag har uppskattat mycket. Eftersom Finland och
Sverige har parallella organisationer for allménna
domstolar och allménna forvaltningsdomstolar
bestér denna krets av sju domstolar. Savil dessa
domstolars domare som kanslichefer triffas
regelbundet for att utbyta erfarenheter i rattsliga
amnen och i frdgor som ror administration och
rattspolitik. Det senaste rattsseminariet stod
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdom-
stolen vard for i Saltsjobaden i varas. En viktig
frdga som togs upp dar var rekryteringen av
domare till de hogsta domstolarna. Pa vissa hall
rader en markbar snedfordelning mellan konen,
dar kvinnorna &r i minoritet. Men ocksé den
nastan totala avsaknaden av domare av utlindsk
harkomst diskuterades.

Hogsta forvaltningsdomstolen och Hogsta for-
valtningsdomstolen i Finland har sedan lang tid
tillbaka haft ett sarskilt nara samarbete. Under
min tid i Hogsta forvaltningsdomstolen har vi
bland annat tréffats for att bistd med erfarenheter
infor inforandet i Finland av provningstillstand i
hogsta instans. Hogsta férvaltningsdomstolen har
ocksa fungerat som en aktiv partner till var fin-
landska systerdomstol néar den under tva ar varit
ordforandeland i ACA Europe, under ledning av
president Kari Kuusiniemi.

ACA Europe ar ett natverk for de hogsta forvalt-
ningsdomstolarna inom EU och fér EU-domsto-
len. Regelbundet erfarenhetsutbyte sker mellan
dessa domstolar. Hogsta forvaltningsdomstolen
tar ndstan varje ar emot en domare fran en
hogsta forvaltningsdomstol i ett annat EU-land
for ett tva veckors utbyte och har mojlighet att
sdnda ut en domare pd motsvarande utbyte.
Inom ramen for ACA-natverket arrangeras ocksa
seminarier i olika &mnen. Hogsta forvaltnings-
domstolen stod vird for ett sidant i Stockholm i
oktober 2023 pa temat "Preliminary rulings from
the European Court of Justice — From Cilfit to
Conzortio”. Det seminariet fokuserade pa de
hogsta domstolarnas skyldighet att begara
forhandsavgoranden fran EU-domstolen.

Conseil d’Etat i Frankrike och Hogsta forvaltnings-
domstolen har ett samarbete som inleddes 2020



med ett gemensamt seminarium i Stockholm. Dar-
efter har gemensamma seminarier gt rum i Paris
och dnnu en ging i Stockholm. Det ar naturligtvis
mycket som skiljer verksamheterna &t i dessa tva
domstolar, men dven mycket som forenar. Exem-
pelvis bestér en uppgift for domare i bdda domstol-
arna i att tjanstgora som granskare av lagforslag

(i Sverige i Lagradet). Fragor om klimatproces-
sande, hanteringen av forhandsavgéranden fran
EU-domstolen, javsproblematik samt forhallandet
mellan GDPR och offentlighetsprincipen dr nagra
exempel pa diskussionsdmnen fran dessa seminarier.

Hogsta forvaltningsdomstolens
forhallande till Hogsta domstolen

Doémandet i Hogsta forvaltningsdomstolen och
Hogsta domstolen avser skilda rattsomraden.
And4 behéver vi ibland ta oss an och déma i
overlappande rattsfragor. Det finns da en risk for
att vi kommer fram till motstridiga stdndpunkter,
ndgot som kunde ha intriffat till exempel 2013
nir savil Hogsta domstolen som Hogsta forvalt-
ningsdomstolen tog stéllning till hur férbudet
mot dubbelbestraffning skulle hanteras nir det
gallde lagforing for skattebedrégeri i de allméanna
domstolarna respektive paforande av skatte-
tillagg i forvaltningsdomstolarna. I de fallen drog
domstolarna samma slutsats, namligen att skatte-
tillagg ar en form av straff, och ndgon konflikt
uppstod alltsé inte mellan de bdda hogsta dom-
stolarnas tillimpning.

Néigot som har medfort okade mojligheter for
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdom-
stolen att motverka motstridiga avgoranden ar
det numera viletablerade samarbetet mellan
domstolarna. Sedan grundlagsédndringar och
andringar i vanlig lag majliggjorde det har Hogsta
domstolen och Hogsta férvaltningsdomstolen
sedan 2018 vid narmare trettio tillfidllen lanat

in domare fran varandra i enskilda mal dar den
ena domstolen har bedomt att det skulle vara
vardefullt med kompetens fran nigot sarskilt
omrade fran den andra. Justitierad har ocksé vid
flera tillfallen gjort langre — omkring tre manader
ldnga — utbyten i varandras domstolar. Detta har,
forutom en 6kad forstéelse for sjalva domandet i
den andra domstolen, ocksd gett vardefull insikt
i den domstolens arbetssitt. Jag har uppskattat
samarbetet med véra kollegor i Bondeska palat-
set, inte minst med ordféranden Anders Eka.

Risken for motstridiga avgoranden finns inte bara
i de svenska hogsta instanserna. Det kan dven
gélla for internationella domstolar vars avgoran-
den Sverige har forbundit sig att respektera;
mellan EU-domstolen och Europadomstolen
finns potentiella konfliktytor nir det géller inne-
borden av grundldggande fri- och rattigheter, till
exempel pd asylomradet och nér det géller principer
for verkstallighet av familjerdttsavgoranden.

Det dr min Gvertygelse att det pa rattsomraden
dar det finns en risk for motstridiga avgéranden
till och med kan vara en fordel att det finns olika
prejudikatinstanser som kan ta till sig av varan-
dras praxis och pa den vigen vissa sina argument
for att forklara nar det kan vara nodvandigt att
vilja en annan vig an systerdomstolen, alterna-
tivt varfor det ar ratt att gora pad samma sétt som
den. Det kan leda till hogre kvalitet pa prejudi-
katen. Min slutsats &r att vart svenska domstols-
system med parallella domstolshierarkier &r bra.
Det dr ocksd pa sin plats att framhalla att inom
EU har de flesta stater ett domstolssystem med
savil allménna som forvaltningsdomstolar, med
skilda hogsta instanser (till exempel Finland,
Tyskland, Polen, Belgien, Frankrike, Grekland,
Italien och Nederldnderna).

Framtiden

Jag har forméanen att lamna en verksamhet som
fungerar vil tack vare domstolens ytterst kompe-
tenta medarbetare, som alla har bidragit till att
malbalansen trots 6kande maltillstrémning ligger
pa en rimlig niva, att avgérandena haller hog
kvalitet och att det rader trivsel och god stimning.
Det innebér inte att Hogsta forvaltningsdomstolen
inte star infor utmaningar i framtiden, som till
exempel Al-teknikens risker och mojligheter. Jag
ar emellertid 6vertygad om att Hogsta forvalt-
ningsdomstolen med den tilltridande ordféranden
justitieradet Linda Haggren vid rodret och alla
andra medarbetare &r i de basta hander och beredd
att ta sig an alla slags kommande uppgifter.

Helena Jaderblom, fore detta ordforande,
Hogsta forvaltningsdomstolen



Justitieraden Mikael Westberg, Karin Attorps,
Johanna Mihaic och Mathias Sdfsten
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Nar Hogsta forvaltningsdomstolen under aret valkomnade fyra nya
justitierad forstarktes domstolen av erfarenheter fran affarsjuridisk
advokatbyra, departement och myndigheter. De nytilltrddda justitieraden
berattar om sina erfarenheter, férvantningar och inom vilka rattsomraden
de ser behov av ytterligare vagledning genom praxis.

Mikael Westberg

Vad i din bakgrund tror du har varit
viktigast?

Jag har ganska ling erfarenhet av socialforsak-
ringsomradet och har nog snappat upp négot
om hur systemet faktiskt fungerar.

Vad lockade med att bli justitierad?

Efter att ha atervant till domande verksamhet
2023 ville jag renodla rollen ytterligare, att fa

bidra till praxisbildningen i hogsta instans
lockade.

Vad ser du mest fram emot?

Att vara med och bidra till god praxis och att
coacha yngre kollegor som justitiesekreterare
och beredningsjurister.

Vad skiljer rollen fran din tidigare?

Efter manga ar som chef och i myndighets-
ledande stéllning lamnar jag nu strategiska
fragor bakom mig for ett renodlat domande
arbete. Det kinns roligt och utmanande.

Var behovs mest vigledning?

Med min bakgrund &ar det naturligt att ndimna
socialforsdkringen eftersom bade regelverket och
den verklighet i vilken det ska tillampas stindigt
forandras. Det dr ett rattsomréde som har stor
betydelse for ménga ménniskor.

Hur ser du pa digitaliseringens paverkan?

Det finns nyttor framfor allt kopplade till
effektivisering, men ocksa tydliga risker; ett stort
beroende av ett fatal utlindska it-leverantorer
och sirskilt frigor om legitimitet nar manskligt
tankande och omdome ersétts av algoritmers
probleml6sning utifran sannolikhet. AT kraver
stora informationsmangder och man kan fraga
sig om mer informationsbehandling verkligen ar
vad den har virlden behover. Kanske behover vi
snarare bli battre pa att dra kloka slutsatser av
den information som redan finns tillganglig?

Rad till unga jurister?
Gor det som dr kul och ger inspiration. Vaga
avvika fran det forviantade. Var en lagspelare;

tillsammans blir man smartare och far mer gjort. »



Karin Attorps

Vad i din bakgrund tror du har

varit viktigast?

Min gedigna erfarenhet inom skatteomradet och
niringslivet som advokat samt kombinationen
av praktisk juridisk radgivning och ett genuint
juridiskt intresse.

Vad lockade med att bli justitierad?

Det ar ett drémjobb, nastan som att séka en plats i
juridikens motsvarighet till Real Madrids startelva.
Att fa bidra till vigledande domar av betydelse for
sambhillet och den enskilde lockade mig starkt.

Vad ser du mest fram emot?

Att f4 tid att djupdyka i svara fragestéllningar
och att tillsammans med skickliga kollegor
mejsla ut praxis.

Vad skiljer rollen fran din tidigare?

Att gé fran advokat till justitierdd innebar bade
ett nytt perspektiv och ett nytt arbetssitt. Det ar
andra koder, andra protokoll, men ocksa samma
kénsla av att 16sa fragor tillsammans med kompe-
tenta kollegor.

Var behovs mest vigledning?

Inom skatteratten skulle jag nimna fragor som
ror kvalificerade personaloptioner. En till synes
enkel lagtext rymmer en hel del tolknings- och
tillampningsfragor. Befrielse fran skattetillagg,
nyansering av foretrddaransvar samt beskattning
av riskkapitalsektorn ar andra omréden dar det
enligt mig finns behov av ytterligare viagledning,.

Hur ser du pa digitaliseringens paverkan?

Det kommer att paverka. Al kan hantera stora
textmangder och ge 6verblick kring ett ratts-
omrade, men adekvat analys och omdéme kraver
fortsatt mansklig expertis. Vi ser redan nu hur
chatrobotar utgor ett verktyg i enskildas process-
foring, vilket inte ar helt okomplicerat.

Rad till unga jurister?

Lyssna till din inre rost, fokusera inte pa vad som
ser bra ut pa papperet. Om den inre kanariefagelns
sang har tystnat ar det dags att flyga vidare.

Johanna Mihaic

Vad i din bakgrund tror du har

varit viktigast?

Jag har under en langre tid arbetat med lag-
stiftning inom olika rattsomraden, bland annat
inkomstskatt och tvangsvard, vilket har gett mig
vardefull erfarenhet.

Vad lockade med att bli justitierad?

Jag lockades av mgjligheten att fa f6rdjupa mig
i rattsliga fragor av principiell betydelse och av
det kollegiala arbetet. Jag hade ocksa hort att
Hogsta forvaltningsdomstolen ar en valdigt
trevlig arbetsplats.

Vad ser du mest fram emot?

Jag ser fram emot att arbeta med mina nya
kollegor, att ta del av deras erfarenheter och olika
perspektiv. Jag ser ocksa fram emot att fa arbeta
med domskrivning.

Vad skiljer rollen fran din tidigare?

Det ar stor skillnad, det &r ett annat arbetssatt
och ett annat tempo. Har finns det mer tid for
eftertanke.

Var behovs mest vigledning?

Det beh6vs inom flera omraden. Bade samhaéllet
och regelverk forandras sa det dyker alltid upp
nya fragor.

Hur ser du pa digitaliseringens paverkan?

Digitala hjalpmedel kommer att fortsitta att
underlitta arbetet. Nir det géller anvindningen
av Al kan myndigheternas utokade anvindning
av Al leda till flera rattsligt intressanta fragor att
ta stillning till framéver.

Rad till unga jurister?

Gor det som ir roligt och utvecklande. Det finns
ingen spikrak vig.



Mathias Safsten

Vad i din bakgrund tror du har

varit viktigast?

Jag tror att mina manga ars erfarenhet av lagstift-
ningsarbete pd bland annat grundlagsomrédet
och den allminna forvaltningsrattens omrade
har gett mig en anvindbar bredd inom juridiken.

Vad lockade med att bli justitierad?

Efter ar av lagstiftningsarbete lockades jag av att
arbeta med juridiken ur ett rattstillimpnings-
perspektiv. Att fa bidra till praxis kdnns bade
utmanande och meningsfullt.

Vad ser du fram emot mest?

Jag ser mycket fram emot att f4 jobba med
prejudikatbildning tillsammans med trevliga och
skickliga kollegor, badde med 6vriga rdd och andra
personalgrupper, och att bredda mina erfarenheter.

Vad skiljer rollen fran din tidigare?

Skillnaden mellan att jobba med lagstiftning i en
politiskt styrd organisation och att arbeta i en
oberoende domande verksamhet ar stor. Jag trivs
valdigt bra med det kollegiala domandet.

Var behovs vagledning?

Olika processuella fragor som kan aktualiseras
hos bdde myndigheter och domstolarna tycks ha
blivit viktiga att uppméarksamma. De &r frégor
som ofta dr av stor betydelse for hur medborg-
arna uppfattar sig bli bemoétta av myndigheterna
och for hur de kan ta tillvara sin ritt.

Hur ser du pa digitaliseringens paverkan?

Al kan sakerligen utvecklas till ett vardefullt
stod i myndigheternas beslutsfattande. Aven
enskilda kan sannolikt komma att nyttja Al for
sin processforing i allt storre utstrackning. Hur
forvaltningsprocessen paverkas av det ska bli
intressant att folja.

Rad till unga jurister?
Satt inte upp for tydliga karridrmal, de kan

begrinsa dig. Lat nyfikenhet och 6ppenhet vara
vagledande for dina val.

Justitieradet
Mathias Sdfsten
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MED NYFIKENHE

EN

SOM LEDSTJARNA

Livslangt larande, dar nyfikenhet snarare an titlar och status har varit
drivkraften. Sa beskriver Hogsta forvaltningsdomstolens ordférande
Helena Jaderblom en resa som inledningsvis siktade pa Kungliga Tekniska
hogskolan, men som svangde dver till domarbanan och via Strasbourg
ledde till Hogsta forvaltningsdomstolen och hérnrummet i Sparreska

palatset pa Riddarholmen.

elena Jiderblom uppmuntrar unga
jurister att vdga ha ett 6ppet sinne

for de utmaningar och mojligheter
de moéter under resans gang.

— Nar jag laste vid universitetet och i borjan av
mitt yrkesliv var vi lite mer obekymrade 4n unga
jurister ar i dag. Nu verkar manga kidnna stress
over att inte tidigt ha sina mal helt klara for sig,
men det tycker jag inte att man ska gora. I den
har branschen finns manga skiftande arbetsfalt
och alla sorters erfarenheter kan vara till nytta.
Om man inledningsvis landar fel kan man alltid
soka sig vidare, siager Helena Jaderblom.

Vaga prova

Instillningen har foljt henne genom yrkeslivet:
att vdga prova, att inte 13sa sig vid ett enda mal
och att lita pé att erfarenheter, dven oplanerade,
har ett viarde. P4 satt och vis ar det precis vad hon
gor nu. Hon gar vidare, utan att fullt ut veta vad
som véntar runt hornet. Nu vintar pension efter
drygt 40 ar som yrkesverksam jurist, varav sju
som ordférande i Hogsta forvaltningsdomstolen.

— Jag har ingen aning om hur det kommer att
kinnas. Sjalvklart kommer jag att sakna arbetet
hir och alla medarbetare; jag har verkligen trivts
och tyckt om det jag har gjort. Jag har forsokt att
forbereda mig pa att tappa min yrkesidentitet och
det dr en bra och spannande kansla att fi mycket
mer tid till annat &n forvarvsarbete, sager hon.

Det ar inte helt 14tt att 1damna den fysiska miljon.

— Jag sitter ju och tittar ut 6ver Stockholms
vackraste byggnad, sdger hon och pekar pa
Riddarholmskyrkan som ligger nigra meter
utanfor tjainsterummet.

Tommer tjinsterummet

Eftertrddaren Linda Haggren, sedan nagra ar
justitierad i domstolen, flyttar snart in. Dessfor-
innan ska hyllorna tommas. I flyttlddan samsas
bland annat en tygdocka forestillande biskop
Desmond Mpilo Tutu — en gava och minne fran
ett uppdrag i Sydafrika — med en keramisk boxer-
valp, en avskedspresent fran kollegorna harom-
dagen. Kartongens brokiga innehall vittnar om en
karridr som stréckt sig bortom Sveriges granser. »



Helena Jaderblom belonades haroméret med
den franska utmarkelsen Hederslegionen (Ordre
national de la Légion d’honneur) och tidningen
Dagens Juridiks pris Arets jurist. Men hon ir lika
prestigelOs i synen pa den egna karridren som
hon ar kompromisslos i friga om uppdragets
kiarna. Domandet ar det viktigaste.

— Det har varit utvecklande att varje vecka ta
del av nya mél som kan handla om nastan vad
som helst. Forvaltningsdomandet ar sa brett
och levande. Man blir aldrig fardiglard.

Avtackning med seminarium om
offentlighetsprincipen

Nir detta skrivs har Helena Jaderblom nyligen
avtackats tva ganger. Forst i mer formella former,
ett seminarium i Riddarhuset tillignades hennes
yrkesgérning. Publicister, jurister och forskare
samlades kring temat offentlighetsprincipen — en
rod tradd genom hennes karridr, frin aren i Justi-
tiedepartementet till tiden som domare i Europa-
domstolen i Strasbourg.

Frégan ar ocksé hogaktuell i dag. Forvaltnings-
domstolarna stills infor alltmer komplexa av-
vagningar kring transparens och utlimnande av
allménna handlingar i takt med digitaliseringen,
samtidigt som EU-ritt och andra réttstraditioner
moter den svenska hallningen, inte alltid utan
gnissel. Helena Jaderblom ar en tydlig forespra-
kare for Oppenhet och vid seminariet vittnade
flera deltagare om hennes betydelse for trans-
parensen, bade nationellt och internationellt.

Mer tid for familjen

Den andra avtackningen holls tillsammans med
medarbetarna i Hogsta forvaltningsdomstolens
bibliotek. Har fick &ven mer personliga sidor

ta plats, samtidigt som varmkorv serverades,
Helena Jaderbloms eget val. Intresset for resor
och kultur drivs av samma nyfikenhet som

har praglat hennes yrkesliv. Forutom keramik-
hunden av favoritrasen boxer fick hon darfor en
scrapbook med kollegornas bista tips pa smult-
ronstillen runt om i Sverige. For @ven om hon
inte blir sysslolos efter arsskiftet — uppdrag som
ordforande for Stockholms universites styrelse
och i Europarédets organ for Tromsokonven-
tionen om handlingsoffentlighet véintar — finns
nu mer tid for camperlivet och for att umgas med
familjen.

Tre instanser

Végen till Riddarholmen var inte utstakad fran
borjan. Efter naturvetenskaplig linje pa gymna-
siet var planen att ga en teknisk utbildning, men
efter ett sabbatsar blev det i stéllet den d& sa
kallade "proppen” i juridik. Det gav mersmak.
Efter juristexamen foljde domarutbildning och
elva ar i Justitiedepartementet, en period starkt
préaglad av Sveriges intrdde i EU 1995. Forhand-
lingar i Bryssel blev en viktig skola i EU-ritt och
gymnasiefranskan dammades av.

Sedan foljde domartjanster i tre instanser:
Forvaltningsritten i Stockholm, Kammarratten i
Stockholm och som justitierad i Hogsta forvalt-
ningsdomstolen — samma domstol hon senare
atervinde till som ordférande.

— Jag ar tacksam Over att ha fatt arbeta som
domare i alla tre instanser. Det har gett insikt

i de olika forhéllanden domare arbetar under.
Jag har uppskattat bade sjalvstandigheten i att
vara domare i forvaltningsratt och det kollegiala
samarbetet i kammarratt och i Hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Nationella och internationella miljoer

Tiden i Justitiedepartementet hade 6ppnat
dorren till nasta steg. Det steget blev uppdraget
som domare i Europadomstolen for manskliga
rattigheter i Strasbourg.

— Europarédet ar storre 4n EU om man ser till
antalet medlemslénder. Det var en ynnest att fa
arbeta med kunniga ménniskor frén alla dava-
rande 47 medlemsstater i en mycket professionell
miljo.

Helena Jaderblom har rort sig i nationella och
internationella miljéer samt mellan domstolar,
departement och europeiska institutioner. Det
europeiska perspektivet har priglat henne starkt,
inte minst motet med jurister och domare frén
vitt skilda rattskulturer.

Hon aterkommer ofta till gemenskapen i det
kollegiala domandet: att tillsammans med andra
domare vanda och vrida pa komplexa fragor,
préva argument, tycka olika och till slut na en
oftast gemensam slutsats. Kanske var det en del
av forklaringen till att hon lockades tillbaka till
Sverige nar foretridaren Mats Melin gick i pen-
sion och posten som ordforande i Hogsta forvalt-
ningsdomstolen blev ledig.



— Det kiindes fint att fa atervéanda till
Hogsta forvaltningsdomstolen, sarskilt
irollen som ordférande. Har har funnits
mojlighet att balansera chefskapet med
domandet.

Under hennes ledning har domstolen
praglats av bade stabilitet och fordnd-
ring. Coronapandemin var en tuff och
provande tid, men tvingade ocksé fram
snabba omstéllningar som gynnade
verksamhetens utveckling.

— Vi utvecklade nya arbetssitt som vi
har stor nytta avidag. Idag kan vii
viss utstrackning arbeta pé distans pa
ett helt annat sitt 4n tidigare. Hilften
av vara justitiesekreterare har sin bas
pé en annan ort dn Stockholm.

Aven domskrivningen har forindrats
under hennes tid, kanske ocksa nagot
som gr i transparensens och 6ppen-
hetens tecken.

— Vi har blivit mycket béattre pa att
skriva sé att manniskor faktiskt forstar.
Det ar viktigt, och det ar roligt att det
marks dven utanfor domstolarna.

I en tid nir rattsstatens principer
ifrgasatts i ménga lander ar Helena
Jiaderblom tydlig med vad som bar
systemet: oberoende domare, 6ppen
rekrytering och en stark professionell
etik. Hon uttrycker bade allvar och
tillforsikt.

— Nair jag ser svenska domare samlade
kanner jag mig starkt. Alla ar vil
medvetna om sin betydelse for att
uppratthalla rattsstaten och om att

vi tillsammans utgor viktiga pelare i
var demokrati.

Fakta

Om Helena Jaderblom
Fodd: 1958

Bor: Stockholm

GOr garna pa fritiden: Vandring, skidakning,

litteratur, opera, film och umgas med boxrar

Karriar i korthet:

2018-2025 Ordférande i Hogsta Forvaltningsdomstolen
2012-2018 Sveriges domare i Europadomstolen
2011-2012 Justitierad i Hogsta forvaltningsdomstolen
2007-2011 Lagman i Kammarratten i Stockholm
2005-2007 Chefsradman i Lansratten i Stockholms l&n

2003-2005 Departementsrad och chef for Nadeenheten
i Justitiedepartementet

2000 Amnesréd vid Grundlagsenheten i
Justitiedepartementet

1998 Kanslirad i Justitiedepartementet

1994 Rattssakkunnig i Justitiedepartementet

1993-1994 Tf. lektor i stats- och forvaltningsratt
vid Stockholms universitet

1992 Assessor i Kammarratten i Stockholm
1984-1987 Tingstjanstgoring
1983 Juris kandidatexamen, Uppsala universitet
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Har kan du ldsa om ndgra av Hogsta forvaltningsdomstolens vagledande
avgoranden fran 2025.

Enbart det forhallandet att en ndrstaende till en ordningsvakt
ingar i ett kriminellt natverk ansags inte utgéra grund for att
aterkalla ett férordnande som ordningsvakt.

(HFD 2025 ref. 2)

Polismyndigheten aterkallade forordnandet som ordningsvakt for en person
som inte ansags uppfylla kravet pa lamplighet. Som skal angavs att ordnings-
vaktens bror ingick i ett kriminellt natverk och att det medférde risk for paverkan
och lojalitetskonflikt med myndighetens uppdrag. Hogsta férvaltningsdomstolen
fann att det vid bedémningen av en ordningsvakts lamplighet inte ar uteslutet
att beakta omstandigheter hanforliga till personer i ordningsvaktens omgivning.
Men enbart det forhallandet att en nara anhorig ar kriminellt belastad eller ingar
i ett kriminellt natverk kan inte laggas till grund for slutsatsen att ordningsvakten
inte ar lamplig. For en sadan slutsats maste det finnas konkreta omstandigheter
som talar for att ordningsvaktens koppling till personen gor att lampligheten kan
ifrdgasattas. Det hade inte pastatts att ordningsvakten umgatts med brodern

i olampliga sammanhang, att det forekommit paverkansforsok eller att det
uppstatt nagon konkret lojalitetskonflikt. Det hade inte heller pastatts att ord-
ningsvakten skulle ha latit sig paverkas eller agerat illojalt. Hogsta forvaltnings-
domstolen biféll darfér ordningsvaktens overklagande.
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Ingen pafoljd for fastighetsmaklare som angett laga utgangspriser.
(HFD 2025 ref. 4)

En fastighetsmaklare ska utfora sitt uppdrag omsorgsfullt och i allt iaktta god
fastighetsmaklarsed. Om sa inte sker kan maklaren meddelas en pafoljd i form

av till exempel varning. Fastighetsmaklarinspektionen meddelade en fastighets-
maklare en varning. Motiveringen var att maklaren i marknadsféringen av ett flertal
formedlingsobjekt hade anvant sig av vilseledande prisuppgifter. Till stéd for detta
pastaende hade Fastighetsmaklarinspektionen enbart dberopat att utgangspriset
for ett stort antal férmedlingsobjekt vasentligt hade understigit forsaljningspriset.
Inspektionen menade att utgangspriset antogs spegla marknadsvardet och genom
att ange ett lagt utgdngspris vilseleds presumtiva kdpare om vad objektet ar vart.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att utgangspris och marknadsvarde inte
ar samma sak och eventuell villfarelse hos potentiella kopare om vad ett utgangspris
ger uttryck for kan inte leda till att de angivna utgangspriserna varit vilseledande.
Maklaren hade darmed inte dsidosatt god fastighetsmaklased och det saknades
saledes grund for att paféra maklaren en pafoljd.

Fraga om en forvaltare enligt fordldrabalken har ratt att utan huvud-
mannens samtycke ta del av uppgifter hos en myndighet vilka om-
fattas av sekretess till skydd for huvudmannen.

(HFD 2025 ref. 6)

En forvaltare som forordnats med stod av foraldrabalken hade i denna egenskap
begart att fa ta del av huvudmannens inkomstdeklaration. Hogsta forvaltnings-
domstolen konstaterade att en forvaltare har ensam radighet éver huvudmannens
egendom och foretrader denne i alla angelagenheter som omfattas av forvaltar-
uppdraget. Harav foljer en ratt for forvaltaren att ta del av handlingar med uppgifter
som omfattas av sekretess till skydd for huvudmannen, om uppgifterna behoévs for
att forvaltaren ska kunna fullgora sitt uppdrag. Eftersom forvaltaren i frdga behovde
inkomstdeklarationen for att kunna fullgéra forvaltaruppdraget beslutade Hogsta
forvaltningsdomstolen att Skatteverket skulle Ilamna ut deklarationen till honom.

17



|||3

Att en bouppgivare inte ar narvarande vid bouppteckningsforrattningen
utgor inte hinder for att registrera bouppteckningen.

(HFD 2025 ref. 7)

Nar en person har avlidit ska som huvudregel en bouppteckning forrattas.
Skatteverket ska registrera bouppteckningen om den har gjorts pa det satt som
foreskrivs i arvdabalken. | malet var tva syskon dodsbodelagare. Nar bouppteckning
forrattades antecknades att syskonen varit narvarande och att systern hade lamnat
uppgifter om boet i egenskap av bouppgivare. Bouppteckningen registrerades.
Brodern overklagade registreringen och angav att hans syster inte hade narvarat vid
forrattningen, vilket enligt honom krévdes av bouppgivare. Aven Skatteverket ansag
att en bouppgivare maste narvara vid forrattningen. Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterade att det inte finns ndgon bestammelse i arvdabalken om att den som
uppger boet maste narvara vid bouppteckningsforrattningen. Forrattningen hade
alltsa inte genomforts i strid med arvdabalken. Inte heller det forhallandet att
systern felaktigt antecknats som narvarande utgjorde skal att upphava registre-
ringen. Broderns och Skatteverkets dverklaganden avslogs darfor.

Hogsta forvaltningsdomstolen har funnit att en kommun inte hade
ratt att avsla ett barns ansé6kan om bostadsanpassningsbidrag med
motiveringen att behovet av atgarderna hade uppkommit pa grund av
avvikelser fran bygglagstiftningens krav.

(HFD 2025 ref. 14)

Bostadsanpassningsbidrag lamnas av kommunen till en person med funktions-
nedsattning for anpassning av dennes permanentbostad. Bidrag lamnas inte nar
de sOkta atgarderna behdver utféras pa grund av awvikelser fran bygglagstiftning-
ens krav pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga. | malet hade en kommun delvis avslagit ett barns
ansokan om bostadsanpassningsbidrag med motiveringen att behovet av at-
garderna hade uppkommit pa grund av att sékandens vardnadshavare inte

foljt bygglagstiftningens krav. Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade att undan-
taget vid avvikelser fran bygglagstiftningens krav endast ar tillampligt nar sékande
och byggherre ar samma person. Eftersom det stod klart att det inte var sdkanden
som latit utfora de aktuella dndringarna av bostaden hade kommunen inte ratt
att avsla ansokan pa den grunden.
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Ko6p av sexuell tjanst ar inte ett sadant brott som regelmassigt ska
leda till att en taxiforarlegitimation aterkallas.

(HFD 2025 ref. 15)

En taxiforarlegitimation ska aterkallas om innehavaren genom brottslig garning

eller pa grund av andra missférhallanden har visat sig olamplig att tjanstgéra som
taxiforare. Om missforhallandena inte ar sa allvarliga att taxiforarlegitimationen bor
aterkallas, far i stallet varning meddelas. Fragan i malet var om en taxiférare som
gjort sig skyldig till kop av sexuell tjanst hade visat sig olamplig att tjanstgdra som
taxiforare. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att kdp av sexuell tjanst inte
ar utformat som ett brott mot person och att en taxiférare som har domts for brottet
darmed inte regelmassigt ska bli av med sin legitimation. | stallet maste det géras en
individualiserad och sammantagen bedémning av det som laggs taxiforaren till last.
Hogsta forvaltningsdomstolen beaktade att det inte fanns beréringspunkter mellan
brottet och taxiforarens yrkesutovning och att det inte framkommit nagra forsvarande
omstandigheter. Kopet av den sexuella tjansten kunde darfor inte anses rubba for-
troendet for taxiforaren att svara for resendrernas trygghet pa ett sddant satt att han
visat sig olamplig att tjdnstgdra som taxiforare. Taxiforarlegitimationen skulle darfor
inte aterkallas. Med hansyn till att taxiforaren gjort sig skyldig till ett brott som enbart
har fangelse i straffskalan meddelades han en varning.

Skatteverkets atgarder att registrera en tidigare agares uppskovs-
belopp avseende en bostad pa en ny dgare av bostaden och informera
denne om registreringen har inte ansetts utgora férvaltningsbeslut.

(HFD 2025 ref. 24)

Den som saljer sin bostad med vinst och kdper en ersattningsbostad far under
vissa forutsattningar gora avdrag for ett uppskovsbelopp, vilket innebar att be-
skattningen av vinsten skjuts upp. Nar en bostad 6vergar till nagon annan genom
bland annat bodelning tas uppskovsbeloppet éver av den nya agaren. | ssmband
med det gor Skatteverket en andring i sitt sa kallade uppskovsregister och infor-
merar den nye dgaren om registreringen. Fragan i malet var om dessa atgarder
utgjorde forvaltningsbeslut som far overklagas. Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterade att Skatteverkets atgard att gora en registrering i uppskovsregistret

ar en foljd av den civilrattsliga 6verenskommelsen om bodelning. Effekten av
registreringen ar att Skatteverket kan kontrollera att uppskovsbeloppet blir korrekt
hanterat. Vidare far meddelandet om registreringen betraktas som en service-
atgard. Atgarderna utgér darmed inte drendehandlaggning utan ar att betrakta
som faktisk verksamhet i form av registervard och service. Forvaltningsratten, som
hade avvisat den enskildes 6verklagande, hade alltsa gjort ratt.
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Ett militart skjutfalt har inte ansetts utgora en anlaggning i den
mening som avses i lagen om skydd mot olyckor.

(HFD 2025 ref. 27)

Enligt lagen om skydd mot olyckor ar agare och nyttjanderattshavare till byggnader
och andra anlaggningar skyldiga att vidta vissa brandskyddsatgarder. | malet hade
raddningstjansten i en kommun férelagt tva myndigheter att vidta brandskydds-
atgarder pa ett militart skjutfalt. Skjutfaltet var cirka 36 kvadratkilometer stort

och bestod huvudsakligen av skog, hed och mossmark. Inom skjutfaltet fanns
byggnader och militara évningsplatser av olika slag. Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterade att begreppet anlaggning inte ar definierat i lagen. Det forhallandet att
begreppet anlaggning anges tillsammans med begreppet byggnad ansag domsto-
len emellertid tala for att anlaggningsbegreppet tar sikte pa nagon form av kon-
struktion eller liknande. Den tolkningen hade ocksa stéd i kringliggande reglering,

i forarbetena och i begreppets allménsprakliga betydelse. Domstolen fann darfor
att ett obearbetat markomrade inte utgér en anlaggning i den mening som avses

i lagen om skydd mot olyckor. Skjutfaltet ansags darmed inte utgéra en anlaggning
och det saknades darmed lagliga forutsattningar for kommunen att utfarda ett
forelaggande att vidta atgarder pa skjutfaltet i dess helhet.

Inkomst fran brottslig verksamhet som bestatt i att tillhandahalla
hjalp att fuska pa hégskoleprovet har inte ansetts kunna beskattas
i inkomstslaget naringsverksamhet, men daremot i inkomstslaget
tjanst. Sadan verksamhet kan aven bli foremal for mervardesskatt.

(HFD 2025 ref. 34)

Skatteverket hade beslutat att pafora en enskild inkomst- och mervardesskatt av-
seende en verksamhet som bestatt i att mot betalning tillhandahalla provskrivare
ratt svar vid hégskoleprovet. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att inkomsterna
fran verksamheten inte skulle beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet, efter-
som utbyte av brott i regel ska férverkas och verksamheten darfor inte kunde anses
ha nagot vinstsyfte. Enligt domstolen utesluter det forhallandet att det ar fraga om
inkomster fran brottslig verksamhet daremot inte beskattning i inkomstslaget tjanst.
Vad galler mervardesskatten fann Hoégsta forvaltningsdomstolen att verksamheten
inte kunde anses ha ett sddant sardrag att all konkurrens med en laglig ekonomisk
sektor var utesluten och att den darfor inte kunde undantas fran mervardes-
skatteplikt.



De transaktioner som ett bolag utfér i form av dels
leverans av el, dels tillhandahallande av en tjanst som
ger tillgang till ett natverk av laddningsstationer, utgor
mervardesskatterattsligt separata tillhandahallanden.

(HFD 2025 not. 9)

Ett bolag tillhandaholl anvandare av elfordon i Sverige dels tillgang
till ett natverk av laddningsstationer genom vilken anvandarna bl.a.
far Iopande information om pris och tillganglighet, dels ett kort och
en it-applikation som gor det mojligt att ladda fordon vid stationerna.
Bolaget ansokte om férhandsbesked hos Skatterattsnamnden for

att bland annat fa veta om transaktionerna utgér sammansatta eller
separata tillhandahallanden. Hogsta forvaltningsdomstolen inhamta-
de ett forhandsavgorande fran EU-domstolen for att fa klarlagt om
transaktionerna innebar att bolaget levererar en vara i form av el
till anvandarna. Genom EU-domstolens dom stod det enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen klart att sa ar fallet och att bolagets tillhan-
dahallande av tjansten som gav tillgang till natverket var ett separat
tillhandahallande i forhallande till leveransen av el.
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MARIE JONSSON
OM DOMARROLLEN
OCH RATTSSTATEN

For fiskardottern Marie Jonsson blev tillfalligheterna till mojligheter.
Efter att ha arbetat med det juridiska hantverket i tre domstolsnivaer
och i Regeringskansliet ar hon nu i Lagradet.

om yngsta barn i en syskonskara av sju

barn i en skansk fiskarfamilj, utan aka-

demiker i sldkten, var kanske inte vigen

till Hogsta forvaltningsdomstolen given
fran borjan.

— Hela familjen fiskade. Min &ldste bror tog 6ver
fars bat, men jag visste tidigt att jag ville nagot
annat. Det var inte sjalvklart vad det skulle bli,
men det var inte fiske.

Marie Jonsson valde att 1dsa juridik i Lund nér
betygen inte rackte for Handelshogskolan i
Stockholm. Och pa den vagen ar det.

— Juridiken var ett andrahandsval. Jag téankte
att det kunde vara nyttigt att 1asa Jiken, som
introduktionskursen kallades. Jag fastnade
ganska snabbt.

Vigen norrut

Efter examen i mitten pa 1980-talet gick flytt-
lasset sa langt fran Skane som Sverigekartan
racker. Notarietjanstgoringen gjordes vid For-
valtningsratten i Luled, dar fordomar moétte nya
insikter.

— Jag stormtrivdes. Jag hade hort att norrbottning-
arna skulle vara tysta och svéra, men de var tvart-
om, de var pratsamma, omtidnksamma och sociala.

Dessutom var naturen fantastisk. Som notarie reste
man runt mycket i ldnet och sig hela Norrbotten.

Avsikten var att stanna, men rddménnen i

Luled raddde henne att soka sig séderut, ndrmare
bestamt till Kammarratten i Stockholm, for att
“6ppna fler dorrar”. Sa blev det, och dir borjade
en bana som skulle vixla mellan domstolar och
Regeringskansliet.

Overblick

Under drygt tio &r arbetade hon i Social-, Justitie-
och Finansdepartementen.

— Det var oerhort larorikt. Jag fick arbeta med lag-
stiftningsprocessen pa nira hall, med allt fran
etiska fragor om konsbyte och DNA till de mer
tekniska skattefragorna. Det gav en 6verblick som
jag har haft stor nytta av senare.

En av de mest intensiva perioderna var infor folk-
omrostningen om euron.

— Vi var ett litet team som identifierade alla lagar
som skulle behova dndras om Sverige hade gatt
over till euro. Det var egentligen en omdjlig upp-
gift, men vi gjorde sa gott det gick. Jag ledde

en arbetsgrupp med representanter fran alla
departement, en valdigt nyttig erfarenhet. »
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Tillbaka till domstol

I mitten av 2000-talet &tervdnde hon till dom-
stolsviasendet, som chefsrddman vid Forvalt-
ningsratten i Stockholm. Darefter blev hon
lagman i Kammarrétten i Stockholm 2015.

— Som chefsrddman fick jag forst ansvar for en
skatteavdelning och senare efter en omorganisa-
tion for migrationsavdelningen. Det var en stor
avdelning med flera enheter och manga med-
arbetare. Jag fick formanen att gd en méangd
ledarskapsutbildningar. Det formade min syn pé
ledarskap, att det handlar om att skapa fortroen-
de, men ocksa om att vaga fatta svara beslut.

Nir hon 2020 utndmndes till justitierdd i Hogsta
forvaltningsdomstolen var det ett naturligt nista
steg.

— Jag trodde liange att jag inte skulle trivas med
att enbart syssla med juridiken. Jag hade ju vant
mig vid chefsrollen. Men dven om jag inte langre
ar chef finns hir stora mojligheter att vara med
och utveckla domstolen, inte bara genom preju-
dikat utan ocksa i arbetet med yngre jurister.
Vill man engagera sig, sa finns det ménga och
varierande mojligheter att vara med och péverka.

Marie Jonsson ar tydlig nér det giller att alltid
bottna i den sjéalvstandighet och integritet som
kommer med att vara domare. Hon har ocksa ofta
dterkommit till de etiska fragorna kring domar-
rollen.

Hon menar att rattsstatens fundament ar domar-
nas oberoende.

— Vi diskuterar for lite i Sverige varfor domarens
sjalvstandighet ar sa viktig. For mig ar svaret
sjalvklart; det ar for den enskildes rattssakerhet.

— Jag brukar sdga att en domare maste vara for-
siktig med till exempel sidouppdrag. En domare
ska inte dventyra fortroendet for sin opartiskhet.
Jag har en ganska hérd syn péd vad en domare och
sérskilt justitierdden kan dgna sig it vid sidan av
domaryrket.

Sma mal, stora avtryck

Bland de mal hon deltagit i ndmner hon ratts-
provningar om slutforvaring av karnavfall, gruv-
projektet i Kallak och flygplatsen i Karlsborg som
sarskilt minnesvarda.

— Det var mal som verkligen paverkade samhllet
och minniskor pa djupet. Jag minns sarskilt
Kallak och hur mycket det betydde f6r de som kom
till forhandlingen och dé inte bara parterna utan
dven ahodrarna.

Men hon betonar att dven att de smé malen har
betydelse.

— Véra avgoranden péverkar inte bara den enskil-
da parten utan har betydelse for hela den offent-
liga sektorns inkomster och utgifter. Det kan léta
tekniskt, men det ror alla ménniskor i Sverige,
varje dag.

Framtidens utmaningar

Nir hon blickar framét ser hon flera omraden dar
forvaltningsratten kommer att stillas pa prov.

— Integritetsfragorna blir allt viktigare. GDPR
ar bara borjan. Samtidigt paverkar gadngkrimi-
naliteten dven oss — LVU-mal, SIS-placeringar,
HVB-hem. Det offentliga méter kriminaliteten
pa manga olika sétt, och vi méste hantera det
juridiskt.

I dag sitter Marie Jonsson i Lagradet. Hon be-
skriver det som en sorts hemkomst till lagstift-
ningens rotter.

— Jag ar valdigt glad att jag fick chansen. Det ar
en mojlighet att bidra med erfarenheten fran
bade domstolsvirlden och Regeringskansliet. Och
det ar roligt, lagstiftningens hantverk ar nagot jag
alltid trivts med.

Nir fragan kommer om vad som burit henne
genom alla olika roller aterkommer hon till tva
saker; utmaningar och nyfikenhet.

— Jag har alltid varit 6ppen for nya uppgifter.
Manga av mina steg i karridren har inte varit
planerade, utan jag har tackat ja nar majligheten
kommit. Och jag tror man maste viga, men sam-
tidigt halla fast vid sina principer. Integritet och
sjdlvstandighet ar aldrig forhandlingsbart.



Justitiesekreterarna Ninni Bohman
Olin, Emil Korsell, Erika Karlsson,
Johanna Grundberg och Klara Nordin

DISTANSARBETE
INGET SVART VAL
OM DU FRAGAR LUND

| Lunds tingsratt ligger Hogsta férvaltningsdomstolens sydligaste
och till bemanningen storsta av fem distanskontor. Har arbetar
justitiesekreterare i ljusa lokaler med utsikt dver stationsomradet. »
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ogsta forvaltningsdomstolen har

en lang tradition av att, forutom

verksamheten pa Riddarholmen i

Stockholm, erbjuda arbetsplatser
fran norr till soder. Att rekrytera frén hela landet
forbattrar domstolens mojligheter att attrahera
och behaélla kvalificerade medarbetare som inte
har Stockholm som bas. Justitiesekreterarna har
ocksa majlighet att arbeta hemifrén upp till tva
dagar i veckan.

P4 Lundakontoret forsoker kollegorna regelbun-
det sammanstréla pa kontoret f6r social gemen-
skap och erfarenhetsutbyte kring aktuella fragor.
En novemberdag 2025 dr Erika Karlsson, Emil
Korsell, Ninni Bohman Olin, Johanna Grundberg
och Klara Nordin pé plats. Snart blir de fler nir
tva medarbetare atervinder fran foraldraledig-
heter och nya kollegor borjar.

Egna rum och gemensamma ytor

Justitiesekreterarna har egna rum och sitter
bland virddomstolens jurister. Det skapar natur-
liga moten och en kénsla av att vara en del av en
storre arbetsgemenskap, badde med tingsréttens
medarbetare och med kollegorna p plats. Aven
Hogsta domstolen har fyra justitiesekreterare i
huset och ofta traffas de och Hogsta forvaltnings-
domstolens medarbetare for fika.

— Vi sitter nara Hogsta domstolens medarbetare,
och det gor att man fér ett sévil professionellt
som kollegialt utbyte i vardagen. Vi pratar ofta
om hur det fungerar i vara respektive domstolar.
Det dr givande och larorikt, sdger Erika Karlsson.

Nagon gang i manaden &ker hon till Riddarhol-
men for att foredra de méal hon arbetar med.
Distansarbetarna &ker dven till Riddarholmen vid
andra tillfallen for att delta i sociala aktiviteter

som arrangeras av Hogsta férvaltningsdomstolen.

Samarbetet med virddomstolen, Lunds tingsritt,
innebdr att de har gemensamma fikarum, it-stod
och tillgéng till en serviceorganisation som bistar
vid behov.

— Det ar latt att vinda sig till tingsratten om
négot strular. Behover vi hjilp, far vi det, sdager
Klara Nordin.

Samtliga uppger att mojligheten att arbeta i Lund
har varit avgorande nir de sokt sig till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

— Distansarbetet mojliggor att bo dar man
vill och samtidigt fa arbeta med nagot valdigt
kvalificerat, siger Ninni Bohman Olin.

De pekar ocksa pa andra kvaliteter i vardagen.

— Rollen som justitiesekreterare lampar sig val for
distans. Det ar sjalvstandigt, analytiskt, och vi
kan planera var tid, siger Emil Korsell.

Att Hogsta forvaltningsdomstolen lange har
arbetat pa detta sétt gor ocksa stor skillnad.

— Man kénner sig inte som en satellitfunktion.
Hogsta forvaltningsdomstolen dr vana vid
distansarbete. Strukturerna sitter. Det gor att
vi ar helt integrerade, sdger Klara Nordin.

Balans och flexibilitet

Alla beskriver balans och flexibilitet som en stor
vinst med arbetsformen.

— Flexibiliteten gor det litt att kombinera
familjeliv och arbete, sdger Ninni Bohman Olin.

Gruppen har ocks4 hittat sina egna satt att skapa
kollegial nirhet; en chattgrupp for att se vem som
ar pa plats, gemensamma onsdagsfrukostar och
regelbundna resor till Stockholm.

— Naér vi vil ar i Stockholm blir det mycket social
samvaro. Man far pafyllning, traffar kollegor, fore-
drar mal, och dker hem igen med energi, sager
Johanna Grundberg.

Distans — har for att stanna

Distansarbete ar inget mellanspel, utan en etable-
rad arbetsform som dven pé sikt 6ppnar dorrar.

— For mig ar det ett sjalvklart alternativ ocksa i
framtiden. Det gor domaryrket mer inkluderande
eftersom fler kan meritera sig utan att behova
flytta till Stockholm, sdger Emil Korsell.

Ninni Bohman Olin fyller i:

— Jag tror att det har ar helt nodvandigt for dom-
stolarnas kompetensforsorjning.



Fakta om rollen som justitiesekreterare

Pa Hogsta forvaltningsdomstolen arbetar 36 justitiesekreterare, vilket gér gruppen

till domstolens stérsta medarbetarkategori. Ungefar halften av dem har sin bas pa
en annan ort an Stockholm. En justitiesekreterare bereder mal infor avgérande, gor
rattsutredningar, skriver forslag till beslut och domar, bedomer prejudikatintresse
och bitrader justitierad under 6verlaggningar och i beredningen.




Hela Sverige
som arbetsplats

Hogsta forvaltningsdomstolen erbjuder
sedan lange distansarbete for sina
medarbetare. Férutom arbetsplatser i
Stockholm finns distanskontor i Umeg,
Sundsvall, Jonkdping, Géteborg och
Lund, vilket gor det mojligt att
rekrytera kvalificerade med-
arbetare fran hela landet.

A
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DOMSTOLEN HAR
ORAT MOT MARKEN

Vid sa kallade praxism&ten moter Hogsta forvaltningsdomstolen
representanter for parter och andra intressenter for att skapa en
dialog kring behovet av vagledande praxis.

slutet av aret holls ett praxisméte inom om-

radet for tvangsvard av barn och placering

av barn i skyddat boende. Bland deltagarna

fanns representanter frin Advokatsamfun-
det, Barnombudsmannen, Barnrattsbyran, Radda
Barnen, Statens institutionsstyrelse, Socialstyrel-
sen, Stockholms universitet, Sveriges Kommuner
och Regioner, Ume3 universitet och Orebro uni-
versitet.

Motet inleddes av ordféranden, justitieradet
Helena Jaderblom. Darefter beréttade justitieradet
Inga-Lill Askersjo om arbetet med att hitta preju-
dikatintressanta fragor. Justitiesekreteraren Sara
Ohlund och beredningsjuristen Sara Lagneborg
beskrev sedan hur domstolen arbetar med de for
motet aktuella méltyperna.

Justitierddet Ulrik von Essen modererade darefter
ett samtal med de inbjudna deltagarna om be-
hovet av viagledande avgoranden inom omradet
for tvAngsvard av barn och placering av barn i
skyddat boende. Motesdeltagarna lyfte fragor
som de bedomde som sarskilt angeldgna att fa
rattslig viagledning kring. Flera fragor géllde om-
rdden dar samhallsutvecklingen enligt deltagarna
innebar behov av utvecklad praxis, daribland
drenden som ror gangkriminalitet och barn och
unga som lever i en hederskontext.

Vid utvardering av praxismétena har det konsta-
terats att sidana arrangemang ar viardefulla for
domstolen och att savil de externa aktérerna som
domstolens egna deltagare har upplevt dialoger-
na som lyckade. Onskemal fran métena har ocksa
inforlivats i beredningsenheternas 16pande arbete
med att hitta prejudikatintressanta mal.
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Justitieradet Kristina Stahl
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DOMSKRIVNING:

VAGLEDNING | FOKUS

Justitieradet Kristina Stahl var med om att géra om domskrivningen i
Hdégsta forvaltningsdomstolen i grunden. | fokus var och ar stringens,

relevans och vagledning.

rbetet med domskrivningen tog sin
borjan for mer &n tio ar sedan pa
initiativ av ddvarande ordforande
Mats Melin.

— Det ar viktigt att vara tydlig hir: parterna ar
inte var storsta méalgrupp. Vi skriver prejudikat.
Vi riktar oss framst till alla som vill veta vad som
giller, underinstanser, myndigheter, enskilda
och sambhillet i stort, sager Kristina Stahl.

Som ett led i arbetet tog domstolen hjilp av ex-
perter med sirskild kompetens i sprék och
struktur. De centrala frigorna som stélldes var:
ar innehallet tydligt och ar avgorandena vél
motiverade?

— Vi arrangerade ocksa seminarier dar vi tog in
synpunkter fran bland annat underinstanser,
andra domstolar, universitet och myndigheter.

Forandra strukturen

Enligt Kristina Stéhl var det framfor allt struktu-
ren som var foremaél for en 6versyn. Tidigare kun-
de det vara svart att forstd en dom fran Hogsta
forvaltningsdomstolen utan att forst ha tagit del
av underinstansernas avgoranden.

— Nu borjade vi i stillet skriva ett ssmmanhallet
dokument fran borjan. Var dom skulle kunna sta
for sig sjalv och ville man ha hela bakgrunden fick
man ldsa underinstanserna avgéranden separat.

Enligt den nya modellen kondenserades under-
instansens avgorande till en summering av vad
maélet och vad den centrala frigan handlade om.
Lisaren ska snabbt fi en kénsla for sakfragan
innan den juridiska analysen tar vid.

— Det ska i samtliga domar finnas en berittelse,
en struktur som man kénner igen och kan orient-
era sig i, det ska vara tydligt vad vi har tagit
stillning till. Det ar p& detta vi justitierad sedan
bygger vart resonemang.

I dag foljer domskrivningen i stort sett den mo-
dell som utarbetades da.

— Det finns riktlinjer, men vi ser 6ver om det
finns anledning att gora anpassningar. Vi har ett
par justitierdd med sarskilt ansvar for uppfolj-
ning och utveckling av domskrivningen.

Innan domstolen meddelar en dom tar man fram
ett utkast som knadas fram och tillbaka av leda-
moterna med, forutom sakinnehallet, struktur
och formuleringar i centrum. Nya justitiesekre-
terare far tidigt hora justitierad reflektera kring
domskrivning och riktlinjer, vilket blir en del av

deras inskolning vid Hogsta forvaltningsdomstolen.

— Det innebér att parterna i malet ibland kan bli
nagot styvmoderligt behandlade. De kan ha fort
fram argument som vi inte tar upp alls, om vi be-
domer dem som irrelevanta. Tidigare atergav p
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man ofta parternas argumentation utforligt; i dag
redovisar vi ofta bara yrkandena och fokuserar pa
de argument som ar intressanta for rattsfragan.

Ett undantag dr domarna i rattsprévningsmalen.
Dar fungerar Hogsta forvaltningsdomstolen mer
som en “vanlig domstol” och behandlar parternas
argumentation mer utforligt. De mélen skrivs pa
ett annat satt och blir sillan s kallade referat.

Vid sidan om domarna publicerar domstolen
ofta ssmmanfattningar av malen som anviands
av media och andra aktorer. Syftet ar att 6ka den
allméinna insynen i beddmningarna och forstael-
sen for arbetet.

Inte ga i briaschen

— Vi har en ambition att skriva lattforstéeligt,
men vi ska inte ga i braschen for forenkling. Det
korrekta gar alltid fore det lattillgangliga. Vart
spréak ar nog fortfarande nagot dlderdomligt, och
vi anvander inte talsprak.

— Samtidigt undviker vi onodigt alderdomliga ut-
tryck, juridiska termer som res judicata ska inte
anvandas oforklarade, andra &n specialister ska
kunna folja resonemanget och forsta varfor vi har
kommit fram till det vi har gjort. Men vissa mél
ar mycket tekniska, dir finns det granser for hur
enkelt det gar att skriva.

Avgoranden frin EU-domstolen ar som regel
mer utforliga och aterger tidigare praxis som
inte alltid ar direkt relevant.

— Vi forsoker gora tvartom: skala bort det som
inte behovs. Var ambition dr att domen ska vara
sd koncentrerad som mojligt och fokusera pa det
som faktiskt ar avgorande for rattsfragan.

Innehéllsmassigt ar det viktigaste att de avgorande
skilen tydligt framgar. Resonemanget ska vara
sadant att lasaren forstar varfor domstolen kom
fram till sin slutsats. Argument som talar emot kan
ibland ndmnas och avfardas, men inte alltid.

— Det ar inte sé ofta vi redovisar argumenten &
ena sidan, & andra sidan. Det kan uppfattas som
mindre "hederligt” ur ett akademiskt perspek-
tiv. Men for ett prejudikat ar tydligheten viktig,
domen ska ge vigledning.

Hur ser du pa framtiden for domskriv-
ningen i Hogsta forvaltningsdomstolen?

— Jag ar glad 6ver att ha varit en del av den har
utvecklingen. Nu kommer nya, yngre domare

in med andra perspektiv, och det ar viktigt. Det
finns alltid en risk att en etablerad form blir be-
gransande, att man tror att man maste skriva pa
ett visst sitt. Jag hoppas att strukturen fortsatter
att utvecklas och inte blir ett hinder for nya tan-
kar. Det kan alltid bli béttre och det kriaver nya
krafter och frascha 6gon.

Kristina Stahls exempel pa valskrivna domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen:

Dom rérande om ett beslut av
Skogsstyrelsen om att registrera en
sa kallad nyckelbiotop fick 6ver-
klagas av fastighetsagarna. Jag tycker
att domen pa ett mycket bra satt
haller lasaren i handen och guidar
genom en svartillganglig materia.

En skattedom som rérde Svenska
kyrkan och deras skatteproblem.
Det var ett mycket komplext
material, men jag tycker att vi
lyckades fa ihop det pa ett bra

och begripligt satt.

LVU-dom om omhdandertagande
av en sexarig flicka som utsatts
for misshandel. Den handlade om
hur man varderar ett sa litet barns
berattelse. Manga har lyft fram
den som pedagogisk, vilket kanns
sarskilt tillfredsstallande.

HFD 2017 ref. 42 HFD 2021 ref. 2 HFD 2024 ref. 1




Fakta

om referat i Hogsta forvaltningsdomstolen

Ett avgorande som kan fa betydelse for
rattillampningen publiceras som referat i
Hogsta forvaltningsdomstolens arsbok.




EU-domstolen i Luxemburg
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ETT INSTRUMENT
FOR ENHETLIG
RATTSTILLAMPNING

EU-ratten paverkar i stor utstrackning rattstillampningen i vart land.
Hogsta forvaltningsdomstolen ar den svenska domstol som begar
flest forhandsavgoranden fran EU-domstolen. Syftet med systemet
med férhandsavgoranden ar att sakerstalla en enhetlig tolkning och
tillampning av EU-ratten i EU:s medlemslander.

om hogsta instans bland de allménna

forvaltningsdomstolarna har Hogsta

forvaltningsdomstolen ett sarskilt an-

svar att se till att EU-ritten tillaimpas
korrekt och enhetligt. En central del i detta ar
mojligheten, och ibland skyldigheten, att begéra
forhandsavgoranden fran EU-domstolen.
Sverige har, sett till folkméngd och domstolar-
nas numerdr, traditionellt hianvisat relativt fa
fragor till EU-domstolen, 4ven om det har 6kat
under senare ar.

EU-domstolens tolkning

Ett forhandsavgorande innebar att EU-domstolen
provar hur EU-rdtten ska tolkas, men det ar

den nationella domstolen som sedan avgor
utgdngen i det nationella mélet. For Hogsta for-
valtningsdomstolen ar férhandsavgorandena
frdn EU-domstolen ett viktigt instrument for att
kunna utféra uppdraget som prejudikatinstans.

— Férhandsavgorandena ar EU-domstolens
framsta verktyg for att sdkerstilla att EU-rdtten
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Fakta

om férhandsavgdranden
fran EU-domstolen

Den grundlaggande regleringen om
skyldigheten for nationella domstolar
att inhamta férhandsavgoérande av
EU-domstolen finns i artikel 267 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Det bakomliggande

syftet med systemet med férhands-
avgorande ar att undvika att olika
gemenskapsrattslig praxis uppkom-
mer i olika medlemsstater. Tanken

ar att systemet ska sakerstalla en
enhetlig tolkning och tillampning av
de olika EU-rattsliga reglerna och -
ytterst - att EU-ratten far genomslag
i medlemsstaterna.

far genomslag pa samma satt i

alla medlemsstater, siager Sarah
Helaoui, som var en av de ansvariga
justitiesekreterarna for den rapport
om forhandsavgoranden som togs
fram i samband med Hogsta forvalt-
ningsdomstolens virdskap for ett
internationellt ACA-moéte 2023.

Da begiirs forhandsavgorande

Fragor stills endast nar det ar
nodvindigt for att avgora ett mal.
Hogsta forvaltningsdomstolen gor
alltid en sjilvstandig och noggrann
bedémning av om EU-rétten ar oklar
och om det saknas vigledning i EU-
domstolens praxis.

Skélen till att en fraga inte han-
skjuts kan vara att den aktuella
unionsréattsliga regleringen re-

dan har tolkats av EU-domstolen,
att den korrekta tolkningen ar s&
uppenbar att inget rimligt tvivel
foreligger eller att den unionsratts-
liga fragan inte spelar nagon roll for
avgorandet av mélet.

— Som hogsta instans ska vi stilla
frdgor nar det behovs, till skillnad
frdn underritterna som fir, men vi
ska sjalvklart inte stélla fler fragor
an nodvandigt, sager justitierddet
Inga-Lill Askersjo.

Finns det redan ett svar i en dom
fran EU-domstolen ska vi inte
hénskjuta en fraga dit. Det ar
tidskrdavande och malet fordrojs
avsevart. Forst handlaggs fragan
om hénskjutande hos Hogsta for-
valtningsdomstolen, direfter pagar
EU-domstolens mal i genomsnitt
ett och ett halvt ar och slutligen
handlagger Hogsta forvaltnings-
domstolen sitt mal for avgorande.
Att det tar sa pass lang tid kan vara
en av anledningarna till att relativt
fa underinstanser hanskjuter mél,
siger Inga-Lill Askersjo.



Parterna tar ofta initiativ

Initiativet till att begira ett forhands-
avgorande kommer ofta fran par-
terna i mélet, som yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska vinda sig
till EU-domstolen. Det ar dock alltid
Hogsta forvaltningsdomstolen sjilv
som avgor om forutsidttningarna

for att stélla en fraga ar uppfyllda.
Om domstolen bedomer att ett
forhandsavgorande inte behovs ska
beslutet att avsla ett sddant yrkande
motiveras, i enlighet med de krav
som giller for hogsta instans.

— Parterna spelar en viktig roll ge-
nom att uppmérksamma EU-rétts-
liga fragor, men det ar domstolen
som har ansvaret for att bedéma om
en fraga ska hanskjutas, sdger Sarah
Helaoui.

Mest mervirdesskatt

Av de fragor som Hogsta forvalt-
ningsdomstolen hianvisat under se-
nare tid ror de flesta mervardesskatt
och griansoverskridande transak-
tioner. De andra malen handlar om
kupongskatt, upphandling, inkomst-
skatt, markning av livsmedel, data-
skydd och tull.

— Skalet till att det finns s& manga
forhandsavgoranden pa moms- och
tullomradet dr huvudsakligen att det
ar rattsomraden som i mycket hog
grad ar reglerade i tekniskt kom-
plexa EU-direktiv och EU-forord-
ningar och ror gransoverskridande
transaktioner vilket medfor att det
kravs en enhetlig tolkning inom EU,
sdger Inga-Lill Askers;jo.

Forhandsavgoranden
fran EU-domstolen
efter begaran fran
svenska domstolar

Tabellen nedan omfattar perioden
2021-01-01-2025-12-31.

Domstol

HFD
HD

Patent- och
marknadsoverdomstolen

Svea hovratt,
mark- och miljddverdomstolen

Forvaltningsratten i Géteborg,
migrationsdomstolen

Svea hovratt
(klander av skiljedom)

Stockholms tingsratt
Attunda tingsratt
Sundsvalls tingsratt

Vanersborgs tingsratt,
mark- och miljddomstolen

Nacka tingsratt
mark- och miljddomstolen

Forvaltningsratten i
Malmo, migrationsdomstolen

Overklagandendamnden
for studiestod

Hovratten for Nedre Norrland

Kalla: EU-domstolens webbsida.
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Vart uppdrag

Nar jag beréttar om arbetet i Hogsta
forvaltningsdomstolen brukar jag
sdga att uppdraget ar tydligt; vi ska
verka for att rattstillampningen inom
forvaltningsrétten ar enhetlig och
konsekvent. Det gor vi genom av-
goranden som vagleder domstolar
och myndigheter; prejudikat.

Ett vigledande avgorande kan se ut
pa flera olika sitt. Ibland handlar det
om att tolka en viss lagbestammelse,
ibland om att visa ett sétt att resonera
eller 16sa en rattsfraga pa. Jag tycker
personligen att de senare ofta ar

mest intressanta, eftersom de formar
rattstillimpningen pa ett mer grund-
laggande plan, men att ”griava” sig
bakét i tiden i kdllmaterialet for att
forsta syftet bakom en viss bestim-
melse ar ocksa stimulerande.

Provningstillstand

Varje ar far vi in omkring 8 000 6ver-
klaganden. Cirka 90 procent av

dem kraver provningstillstdnd for
att kunna tas upp. Alla mal granskas
inledningsvis, och de som domstolen
bedomer som mindre limpade att
bli vigledande sorteras bort. Beslut
att inte ge provningstillstdnd fattas
av ett eller flera justitierad, medan
beslut att bevilja provningstillstand
fattas av tre. I slutdndan ar det bara
omkring 1—2 procent av mélen som
far provningstillstand.

Nar ett mal beviljas provningstillstdnd
borjar det verkligt fordjupade arbetet.
En rattsutredning tas fram, parterna
far mojlighet att yttra sig skriftligt

och ibland begér vi in yttranden fran
bland annat myndigheter. Vi kan dven
inhdmta forhandsavgoranden fran
EU-domstolen och, sedan april 2025,
radgivande yttranden fran Europa-
domstolen.

Nar mélet ar fardigberett foredras
det infor fem justitierad. Vi justitie-

JUSTITIERADET LEIF GAVERTH BERATTAR:
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rad diskuterar, viager argument och
formulerar vart avgorande tillsam-
mans. Den processen ar nigot av
det mest stimulerande i arbetet — att
tillsammans med erfarna kollegor
mejsla fram tydliga och val avviagda
slutsatser.

Att viilja ratt mal

For att ett mal ska fa provningstill-
stand kravs i regel att det finns en
tydlig rattsfraga dar det behovs ett
vagledande avgorande. Det underlat-
tar om maélet ar vl utrett och process-
foringen tydlig. Att kammarritten har
provat mélet i sak kan ocksa tala for
att frigan lampar sig for prévning hos
oss. Ibland begréansar vi provningen
till just den fraga som &r mest intres-
sant ur prejudikatsynpunkt.

En vanlig missuppfattning ar att vi tar
upp mal bara for att en underinstans
kan ha domt fel. Sa ar det inte. Vi &r
inte en instans som “rattar till misstag”
— vart uppdrag ar att ge vagledning.
Endast i mycket séllsynta fall, nir
nagot allvarligt misstag har begétts,
tar vi upp ett mél av det skalet.

Vigledande avgoranden

Nar vi ser att ett avgorande kan fa
betydelse for rattstillampningen be-
slutar de justitierdd som domt i mélet
att publicera det som referat i Hogsta
forvaltningsdomstolens &rsbok.

Andra avgoranden kan publiceras
som notiser, men dven ett notismal
kan fa stor praktisk betydelse.
Antalet referat varierar fran ar till
ar, men ligger vanligtvis mellan

60 och 80 stycken.

Behovet av vigledande avgéranden
kan uppsté pa olika sitt. Ibland for
att en ny lag har kommit och det annu
ar oklart hur den ska tolkas. Ibland
for att underinstanser domer olika i
likartade fall. Det kan ocksa handla
om att ny lagstiftning pd angréansande

omraden paverkar rattsldget, eller att
sambhillet har férandrats s mycket
att gamla tolkningar inte langre kianns
sjdlvklara. Det uppkommer hela tiden
nya fragor som tidigare inte har fatt
nagot auktoritativt svar.

Vikten av tydlighet

Att ett avgorande blir vigledande
beror inte bara pa innehallet utan
ocksé pé hur det ar formulerat. Vi
lagger stor vikt vid att avgorandet ska
vara klart och begripligt. Ett sddant
avgorande minskar risken for feltolk-
ning och underlittar genomslaget
hos underinstanser, myndigheter och
allmanheten.

Aven rubrikerna i &rsboken kan

spela roll for forstaelsen, de ska finga
karnfragan i malet och ibland antyda
vad avgorandet innebar. Det later som
en detalj, men en vil vald rubrik kan
gora mycket for forstielsen. Vi som
domer i malen funderar ocksa mycket
pa rimlighet och praktisk tillimpbar-
het.

Kartlaggning

Jag brukar saga att vart arbete ar
som att ldngsamt ldgga ett pussel 6ver
rattstillimpningen. Varje avgorande
blir en liten pusselbit som hjélper
domstolar och myndigheter att utfora
sina uppdrag. Det kraver talamod,
noggrannhet och eftertanke, men
ocksa lyhordhet for att samhallet om-
kring oss forandras.

Nar jag ser tillbaka pa mina ar som
justitierad kan jag kdnna en viss 6d-
mjukhet infor uppgiften. Vért arbete
kanske inte alltid syns i vardagen,
men det formar den rittsliga ram
som ménniskor och myndigheter
lever och verkar inom. Det dr en del
av det som gor arbetet i Hogsta for-
valtningsdomstolen bade kravande
och meningsfullt.
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Juriststudenter fran Lund

JANUARI

» Fyra juriststudenter frin Lunds universitet

som gor praktik pA Kammarrétten i
Stockholm besoker Hogsta forvaltnings-
domstolen.

Justitierdden Helena Jaderblom,
Mahmut Baran och Mats Anderson
deltar vid Europadomstolens 6ppnande.
Fore 6ppningsceremonin arrangeras ett
seminarium som bland annat behandlar
Alidomandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen far besok
av ett drygt 30-tal elever och larare frén
juridik- och ekonomiprogrammet vid Sven
Eriksonsgymnasiet i Borés. Syftet ar att ge
eleverna en 6kad forstéelse for domstolens
verksamhet och de olika yrkesroller som
finns pd domstolen.

Justitieradet Mats Anderson gar i pension
efter drygt sex ar pa Hogsta forvaltnings-
domstolen.

Mathias Sifsten tilltrdder som justitierad
och hinger upp sitt portratt i Hogsta for-
valtningsdomstolens galleri.

Arets upplaga av Domstolsverkets chefs-
dagar modereras av Hogsta forvaltnings-
domstolens chefsadministrator Johanna
Carlsson och kammarrattslagmannen
Johan Lundmark. Temat for dagarna ar
Framtid — var stér vi och vart ar vi pa vag?

Nya justitieradet
Mikael Westberg

»

»

FEBRUARI

Mikael Westberg tilltrdder som justitierad
och hinger upp sitt portritt i domstolens
galleri.

Hogsta forvaltningsdomstolen vilkomnar
ett tjugotal studenter frdn Uppsala univer-
sitet. Studenterna, som léaser specialkursen
iinternationell skatteratt, far en inblick 1
domstolens verksamhet.

Assessorn Marc
Fauvrelle, deltagare
i Stockholmspaketet

MA)

Ett 40-tal assessorer fran landets hovratter
och kammarritter deltar i varens upplaga
av Stockholmspaketet. Arrangemanget

gar av stapeln tva ganger per ar och ger Tf.
assessorer en inblick i arbetet hos framtida
offentliga arbetsgivare. Hogsta domstolen
och Hogsta forvaltningsdomstolen turas
om att vara vardar for arrangemanget.

Ett tiotal Lundastudenter besoker Hogsta
forvaltningsdomstolen. Besoket &r en del
av en tvé dagar lang studieresa inom for-
djupningskursen i forvaltningsprocessratt.

Nordiskt ledamotsseminarium i Saltsjobaden

»

»

»

»

MARS

Petra Andersson tilltrader som ny bered-
ningschef.

Justitieminister Gunnar Strommer besoker
Hogsta forvaltningsdomstolen. I delegatio-
nen frén Justitiedepartementet ingér dven
statssekreteraren Charlotte Kugelberg,
expeditionschefen Jenny Kvarnholt, depa-
rtementsradet och enhetschefen Linda
Billung samt kanslirddet Ida Lonneborg.

Ordféranden Helena Jaderblom och
justitieraddet Ulrik von Essen deltar i ett
ACA-seminarium i Haag. Seminariet hand-
lar om i vilken utstrackning de hogsta for-
valtningsdomstolarna inom EU bidrar till
lagstiftningsprocessen genom radgivning.

Ett 40-tal justitierad fran Nordens hogsta
domstolar samlas i Saltsjobaden for er-
farenhetsutbyte. Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen dr vardar
for motet. P& programmet star ett antal
aktuella fragor, daribland anvandning av
Al i rattskipningen och domstolarnas roll
i klimatfragan.

Finska Hogsta
férvaltningsdomstolens
ordférande Kari Kuusiniemi

och ordféranden Helena Jaderblom

»

»

»

JUNI

Ordféranden Helena Jaderblom och justi-
tierddet Mathias Séfsten deltar i ett
ACA-seminarium i Finland. Seminariet
handlar bland annat om f6rvaltnings-
domstolars hantering av klimatprocesser
samt tillaggsprotokoll 16 till Europakon-
ventionen om majligheten att begéra rad-
givande yttranden fran Europadomstolen.

Arets fem sommarnotarier inleder sin
tjdnstgoring pa domstolen.

Domstolsbibliotekarier och informa-

tionsspecialister frén hela landet traffas
i Stockholm for att utbyta erfarenheter.
Temat ar bibliotek och sikerhet i en tid
av cyberattacker och en orolig omvérld.
I &r &r Hogsta forvaltningsdomstolen

och Kammarrétten i Stockholm vérdar.



Sommarnotarier

JuLl

» Fem sommarnotarier tjanstgor pa

Hogsta forvaltningsdomstolen under
nio sommarveckor.

Ordforanden Helena Jaderblom deltar

i det gemensamma nordisk-baltiska
rattspresidentmotet i Helsingfors.

Motet halls efter inbjudan av de fin-
landska presidenterna i Hogsta dom-
stolen, Tatu Leppénen, och Hogsta
forvaltningsdomstolen, Kari Kuusiniemi.
Amnen som behandlas ir domstolarnas
och domarnas oberoende samt ratts-
sékerhet och enhetlighet i rattspraxis.

Under tvé veckor foljer Martin Steinkiihler,
domare vid Bundesverwaltungsgericht i
Leipzig, Hogsta forvaltningsdomstolens
arbete och fér en inblick i det svenska for-
valtningsrattsliga systemet.

Justitierdden Inga-Lill Askersjo och Linda
Haggren samt justitiesekreteraren Erika
Karlsson deltar i ett internationellt mote

i Lissabon for skatterdattsdomare inom
ramen for International Association of Tax
Judges (IATJ).

Hogsta forvaltningsdomstolen tar emot

en delegation fran den franska hogsta for-
valtningsdomstolen, Conseil d’Etat. P& pro-
grammet star bland annat klimatrattvisa
och domstolarnas radgivande roller. Den
franska delegationen bestar av fem med-
arbetare under ledning av Rémy Schwartz,
ordforande for avdelningen for studier,
framtidsanalys och samarbete.

»

Justitieradet Mahmut Baran

AUGUSTI

Justitierddet Mahmut Baran gér i pension
efter elva ar pd Hogsta Forvaltningsdom-
stolen.

Seminarium i Aten

»

»

»

»

»

NOVEMBER

Hogsta forvaltningsdomstolen arrangerar ett
inspirationsseminarium om arbetssatten i
kabinetten. Seminariet riktar sig till alla som
arbetar i kabinett, det vill sdga justitierad,
justitiesekreterare och beredningsjurister,
och bjuder pa bade igenkénning och nya
perspektiv.

Arets lilla vertikala samrad halls mellan
Hogsta forvaltningsdomstolen och Kammar-
ratten i Stockholm. Infor métet for Kam-
marrétten i Stockholm dialog med Gvriga
kammarrétter.

Ett 20-tal domstolshandldggare fran Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdom-
stolen traffas for en gemensam domstols-
handlaggardag. Deltagarna diskuterar bland
annat hur man attraherar nya medarbetare
och behéller befintliga.

Ordféranden Helena Jaderblom deltar till-
sammans med justitierdden Linda Haggren
och Mathias Safsten i ett seminarium i Aten
med fokus pa klimatrétt.

Hogsta forvaltningsdomstolen arrangerar

ett praxismote om lagstiftningen rérande
tvangsvard av barn och skyddat boende med
deltagare frédn myndigheter, advokatkaren,
akademin och civilsamhallets organisationer.

Nordiska rattspresidentmétet pé Island

»

»

»

»

SEPTEMBER

Ordforanden Helena Jaderblom och
justitierddet Linda Haggren deltar i det
nordiska rattspresidentmatet. Island ar
vard for det aterkommande métet som i
ar halls pa Vastmannadarna. Fran Sverige
deltar ocksé representanter frain Hogsta
domstolen.

De sju kanslicheferna frén de nordiska
hogsta domstolarna samlas till &rets kansli-
chefsmote. Vard ar Norges Hayesterett och
motet halls i Oslo. Fran Sverige deltar

Jens Wieslander, kanslichef vid Hogsta
domstolen, och Katarina Grén, kanslichef
vid Hogsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolens medarbetare
samlas till en gemensam inspirationsdag
med fokus pa gemenskap.

Karin Attorps och Johanna Mihaic till-
trader som justitierdd och hanger upp
sina portratt i domstolens galleri.

Helena Jaderblom i
Riddarhuset i Stockholm

DECEMBER

Hogsta forvaltningsdomstolen far besok

av ett 15-tal domare frin Forvaltnings-
ritten i Uppsala. Vid besoket far besokarna
bland annat en presentation av domstolens
verksambhet.

Ett seminarium om offentlighetsprincipen
ur ett svenskt och europeiskt perspektiv
tilldgnas Helena Jiderblom med anledning
av att hon gér i pension vid arsskiftet. Vid
seminariet diskuterar panelerna bland
annat offentlighetsprincipens aktuella ut-
maningar. Panelsamtalen modereras av
ChefsJo Erik Nymansson och justitie-
kanslern Thomas Bull.

P4 arets sista personalinformation géstas
Hogsta forvaltningsdomstolen av Elsa
Trolle Onnerfors som berittar om sin bok
om kvinnliga juristpionjarer.

Medarbetarna tackar av Helena Jéaderblom
som gar i pension efter sju ar som Hogsta
forvaltningsdomstolen ordfoérande.



LEDAMOTER

Staende fran vanster, justitieraden
Marie Jénsson Margit Knutsson

Karin Attorps Henrik Jermsten
Mathias Safsten Martin Nilsson
Per Classon Leif Gaverth
Helena Jaderblom

Sittande fran vanster, justitieraden

Magnus Medin Ulrik von Essen
Linda Haggren Mikael Westberg
Johanna Mihaic

Inga-Lill Askersjo

Kristina Stahl







ORGANISATION

Ordforande

Avdelning 1

Hégsta forvaltningsdomstolens ordférande

Justitierad

Beredningsenhet 1
Beredningschef

Justitiesekreterare
Beredningsjurister

Domstolshandlaggare

Avdelning 2

Avdelningsordférande

Justitierad

Kanslichef

Administrativa fiskaler

Beredningsenhet 2
Beredningschef

Justitiesekreterare
Beredningsjurister
Domstolshandlaggare

Beredningsenhet 3 har uppgétt i 6vriga beredningsenheter.

Kommunikator

Beredningsenhet 4
Beredningschef

Justitiesekreterare
Beredningsjurister
Domstolshandlaggare

Administrativa enheten
Chefsadministrator

Bibliotekarie

Arkivarier
Arkivhandlaggare
EA/PA-administrator
Administrativa handlaggare
IT-ansvarig
Expeditionsvakter




STATISTIK

Antal inkomna, avgjorda och balanserade mal
under 2023-2025
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Avgjorda mal per malkategori under 2025

38 % m Tvangsvardsmal (LVM, LVU, LPT och LRV)
m Skattemal

Socialférsakringsmal
= Ovriga mal

m Mal enligt socialtjanstlagen

m Upphandlingsmal
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Antal manader

Antal referat och notiser under 2025
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Antal manader fran inkommande till avgjort i mal med
beviljat provningstillstand under 2023-2025
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SKATT
Antal inkomna, avgjorda och balanserade skattemal
under 2021-2024
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FORHANDSBESKED
Antal inkomna, avgjorda och balanserade mal rérande
fornandsbesked fran Skatterattsnamnden under 2021-2025
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TVANGSVARD

Antal inkomna, avgjorda och balanserade tvangsvardsmal
under 2021-2025
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SOCIALFORSAKRING
Antal inkomna, avgjorda och balanserade
socialforsakringsmal under 2021-2025
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MEDARBETARE

Fordelningen av medarbetare under aret 2025

7%

m Justitierdd

W Justitiesekreterare inkl. beredningschefer
Beredningsjurister

m Domstolshandlaggare

B Administrativ personal inkl. chefsadministrator

m Kansli inkl. administrativa fiskaler, kanslichef
och arsboksredaktor
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