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SAKEN
Aterkallelse av godkannande att bedriva fristéende skola

YRKANDEN M.M.

Skolverket yrkar att Regeringsrétten med andring av kammarréttens dom
faststéller lansréttens domslut och anfor bl.a. foljande. Lagtextens
ordalydel se och forarbetsuttal andena fér anses innebara att en skolamed
ett lagre elevantal an 20 inte har ett tillrackligt stabilt ekonomiskt
underlag for en skolverksamhet av varaktig karaktar. Det &r rimligt att
anta att en skola med betydligt farre elever dn 20 méaste ha andra
inkomstkallor &n det kommunala bidraget for att kunna bedrivaen
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verksamhet som uppfyller lagstiftningens krav. Huvudmannen bor darfor
visa att skolan anda har de ekonomiska forutséttningar som behovs for att
verksamheten ska kunna drivas vidare. Det & inte Skolverkets uppgift att
bevisa motsatsen. — Av forarbetena framgar att en skola som inte nar upp
till det foreskrivna elevantalet redan av det skéet torde bristai fragaom
kvaliteten i utbildningen. Nagon omfattande kvalitetsgranskning behdver
darfor inte goras om elevantalet inte nar upp till 20. Verket uppfattar den
relativt kortfattade exemplifieringen av vad som skulle kunna utgora
sérskilda skd8l som en markering av lagstiftaren att undantaget ska
anvandas restriktivt. Kammarréttens tolkning gar 1angt utéver vad som &ar
mojligt att |asa ut av lagtexten och forarbetena. Konsekvensen blir att
verket i varje enskilt fall maste provaom och i safall i vilken utstrack-
ning som brister i kvaliteten hanfor sig till det |&ga elevantalet. — Den
omstandigheten att skolan & ensam i Sverige om den judisk-ortodoxa
inriktningen &r inte ett sarskilt ské for att godta ett |1agre elevantal an
foreskrivna 20. Det & inte ovanligt att ett godkannande éterkallas pa
grund av ett |agt elevantal, fastan skolan & ensam i landet om sin
inriktning. — Europakonventionens foreskrifter om religionsfrihet utgor
inte hinder for de fordragsslutande staterna att utfarda bestammelser om
utbildningens standard och innehall och om l&rarnas behorighet aven i
fraga om konfessionella skolor. — Skolverket har den 19 juni 2007 anyo
aterkallat godkannandet och rétten till bidrag for skolan. Forutom att
elevantalet fortfarande & alltfor 1agt, och att sérskilda skal for dettainte
har ansetts féreligga, ar skolans organisation av undervisning och raster i
pojk- och flickgrupper inte férenlig med skolférfattningarnas vardegrund
och alméannamal. Skolans likabehandlingsplan uppfyller inte heller de
krav som stélls pa en sadan plan. Antalet elever vid skolan har under
|&saret 2006/2007 uppgatt till nio, fordelat pa tva familjer. Huvudmannen
for skolan har meddelat att den enafamiljen kommer att flytta under
nastalasar, vilket innebér att antalet elever da forvantas uppgatill fyra

Judiska Skolan Beit Menachem bestrider bifall till 6verklagandet och
anfor bl.a féljande. Det finns inga omsténdigheter av ekonomisk natur
som talar emot att skolan skulle ha ett stabilt underlag for verksamhet av
stadigvarande karaktér. Skolan har inget emot att redovisa sitt
ekonomiska underlag. Det har inte riktats ndgra anmarkningar mot
undervisningens kvalitet. Med hénsyn till skolans unika karaktar och till
att det mindre antalet elever inte har nagon avgorande betydel se for
skolans verksamhet fran elevsynpunkt finns det ské att meddela
undantag fran bestdmmel sen om minsta antal elever. — Beslutet att
aterkalla godkannandet for skolan strider mot Europakonventionen. |
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skolans verksamhet for elever med judisk-ortodox tro ingar ocksa att man
foljer en viss livsstil i fragaom bl.a. kladsel, mathdllning och
forhaIningssétt i vardagen. Barn med judisk-ortodox tro kan inte fasina
behov tillgodoseddai ndgon annan skola. De riskerar att utsattas for
mobbing pa grund av sitt forhalIningssétt och fa svarigheter att leva upp
till sin Gvertygelsei en "vanlig” skola.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket skollagen (1985:1100) far skolplikt
fullgorasi en fristdende skola, om skolan & godkand enligt 2 8.

Av 9 kap. 2 § forsta stycket 4 skollagen framgar att en fristaende skola,
vars uthildning ger kunskaper och fardigheter som till art och niva
vasentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som grundskolan
ska férmedla, ska godkdnnas, om skolan har minst 20 elever, om det inte
finns sarskilda skél for ett |8gre elevantal.

Av 9 kap. 12 § skollagen fdljer att godkannandet ska dterkallas, om den
fristdende skolan inte 1angre uppfyller kraven for godkannande och
bristernainte avhjalps efter pdpekande for huvudmannen.

Skolverket har i Regeringsrétten redogjort for nya omstandigheter som
kommit fram vid inspektioner i skolan efter kammarréttens dom och som
har legat till grund for ett nytt beslut av verket den 19 juni 2007 om
aterkallelse av skolans godkannande. Detta beslut &r for néarvarande
foremal for provning i Lansrétten i Stockholms lan (mal nr 16011-07).
Med hansyn hértill begransar Regeringsrétten sin provning till de
forhallanden som radde vid tidpunkten for den nu 6verklagade domen.

Regeringsrétten anser inledningsvis, i likhet med kammarrétten, att
Skolverkets beslut den 26 november 2002 inte &r of érenligt med
Europakonventionen.

Frégan i maet & darmed om det finns sarskilda skal for att tillata ett
l&gre elevantal &@n 20 vid skolan.

Kravet pa ett |agsta elevantal om 20 for en fristdende skola motiverasi
forarbetena bl.a. med att ett fatal elever innebar begransningar av
mojligheternatill samarbete, social fostran och utveckling. Undantag fran
detta krav kan dock goras for att t.ex. i |agre arskurser mgjliggora
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skolgang inom rimligt avstand fran elevernas hem i glesbygd och for
skolor av typen behandlingshem/terapiskola (prop. 1995/96:200 s. 40).

Judiska Skolan Beit Menachem, som vid tidpunkten for kammarréttens
dom hade tolv elever, har gjort géllande att den & den enda tankbara
skolan i Sverige for elever med judisk-ortodox tro. Av utredningen i
malet framgar dock inte annat an att barnen kan erbjudas en i skollagens
mening likvéardig utbildning i annan skolainom rimligt avstand fran
hemmet. Vad som anforts om den aktuella skolan och dess inriktning
utgor inte sarskilda skéal for att franga lagens krav pa ett minsta antal
elever om 20. Overklagandet ska darfor bifallas.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten upphaver kammarréttens dom och faststéller [ansréttens
domslut.
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