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Socialnamnden i Ostra Géinge kommun
Storgatan 4, 280 60 Broby

MOTPART
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréttens i Goteborg dom den 16 mars 2004 i mal nr 7549-03

(bilaga)

SAKEN
Avgift enligt sociatjanstlagen

YRKANDEN M.M.

Socialnamnden yrkar att Regeringsrétten med andring av kammarréttens
dom ska faststalla hemtjanstavgiften till 654 kr i manaden i enlighet med
nadmndens tidigare beslut. Socialndmnden anfor bl.a. foljande. Namnden
vidhaler att vid bestdmmande av férbehallsbel opp boendekostnaden bor
beréknas enligt samma principer som forsakringskassan anvander vid
berékning av bostadstilldgg. Enligt prop. 2000/01:149 skatill

minimibel oppet réknas den fakti ska boendekostnaden. Socialndmnden
har den 3 december 2002 bedlutat att godtagbar boendekostnad ska
beréknas enligt samma principer som forsakringskassan anvander sig av

Dok.ld 50594

Postadress BesOksadress Expeditionstid Telefon

Box 2293 Birger Jarlstorg 5 09:00 - 12:00 08-561 676 00
103 17 Stockholm 13:00 - 15:00 Telefax

08-561 678 20



DOM
Ma nr
2230-04

vid berdkning av bostadstillagg. Enligt Riksforsakringsverkets
foreskrifter (RFFS 2001:20) om uppskattning av kostnader for en bostads
uppvarmning, hushdllsel och 6vrig drift vid berékning av bostadskostnad
for 2002 berdknas driftskostnaden schablonvistill 132 kr per
kvadratmeter bostadsyta och ar. Det &r inte rimligt att den enskilde §év
godtyckligt ska kunna uppskatta sina driftskostnader.

AA bestrider bifall till éverklagandet och vidhaller att hon aven i
fortsattningen bor vara befriad fran den hemtjanstavgift som kommunen
vill belasta henne med.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Av 8 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, framgar att avgifterna
enligt 8 kap. 5 §, bl.a. avgift for hemtjanst, inte far uppgatill ett sa stort
belopp att den enskilde inte forbehalls tillrackliga meddl av sitt
avgiftsunderlag for sina personliga behov och andranormala
levnadskostnader (forbehdllsbelopp). Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket ska
kommunen bestémma den enskildes forbehal | sbel opp genom att berdkna
dennes levnadskostnader, utom boendekostnaden, med ledning av ett
minimibel opp. Boendekostnaden ska beréknas for sig och laggastill
minimibel oppet. Hur minimibel oppet faststélls framgar av lagrummets
andra och tredje stycken.

Till grund fér den nuvarande lagtexten ligger betdnkandet Bo tryggt —
Betala rétt (SOU 1999:33), vari bl.a. anfors (s. 186) att den enskilde inte
pagrund av hoga avgifter skatvingas flyttafran sitt eget hem. Vid
berakningen av bostadskostnaden ska kommunerna darfér utga fran
faktisk bostadskostnad. Det & inte acceptabelt att kommunerna bara
godtar en bostadskostnad upp till ett hégsta belopp.

| forfattningskommentaren till 8 kap. 7 8 SoL (prop. 2000/01:149, s. 58)
anges bl.a. att den enskilde ska harétt att forbehdllasig medel for den
faktiska boendekostnaden. Vid boende i egen bostadsfastighet eller
bostadsratts agenhet bor rantekostnader for bostadslan som inte &
avdragsgillaansesingdi boendekostnaden. Likasa bor i forekommande
fall driftskostnader, fastighetsskatt och tomtréttsavgad anses utgora en
del av boendekostnaden.
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Socialutskottet, som tillstyrkte propositionen, bekréftade att vid
berakning av forbehdllsbel oppet skatill minimibel oppet 1&ggas faktisk
boendekostnad (2001/02:SoU3, s. 10). Riksdagen fdljde utskottet
(Rskr 2001/02:15).

Regeringsrétten gor foljande bedémning.

Uttalandenai forarbetenatill lagstiftningen ger enligt Regeringsréttens
mening klart vid handen att det, savitt galler boendekostnader, &r de
faktiska kostnaderna som skalaggastill grund for berdkning av
forbehall shel oppet. Dessa kan darfor inte bestammas enligt en schablon,
till skillnad frén de normalalevnadskostnader som avses téackas med det
s.k. minimibeloppet (jfr &en forsodrjningsstdd enligt Sol, déar kostnaden
for bl.a. boende ligger utanfor den s.k. riksnormen). Boendekostnaden
ska salunda beréknas med hansyn till férhallandenai det enskilda fallet,
i likhet med sadana sérskilda kostnader som motiverar en hojning av
minimibel oppet.

En annan sak & att de faktiska boendekostnaderna kan behtva uppskattas
mera schablonméssigt i de fall utredning om kostnadernas storlek saknas
eller framstar som ofullsténdig eller illaunderbyggd. Ingenting hindrar
visserligen att socialnamnden vid en sddan uppskattning soker ledning
fran andra omraden &n socialtjansten, sdsom t.ex. foreskrifter fran
Forsakringskassan i relevantadelar. SoL. ger dock inte stod for att
bestémma boendekostnadernatill vissa generella belopp, utan
uppskattningen maste ta sikte pa den enskildes individuella situation.

Nér det géller vad som kan inr8knas i faktisk boendekostnad for den som
bor i egen fastighet maste enligt Regeringsrétten godtas alla sadana
|6pande kostnader som normalt drabbar en fastighetsagare, inbegripet
mindre reparationer och normalt underhall av fastigheten. De uppgifter
som AA lamnat om sina boendekostnader har inte bestritts av
socialnamnden och framstar &ven som sannolika. De bor darfor 1aggastill
grund for berékningen av hennes forbehallsbel opp. Som konstaterats av
underinstanserna uppkommer darvid ett s.k. negativt avgiftsutrymme.
AAs hemtjanstavgift har darfor rétteligen bestdmtstill O kr.
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