1(4)

REGERINGSRATTENS
DOM

Mal nr
871-06

meddelad i Stockholm den 23 april 2008

KLAGANDE
AA

Stallforetradare
BB och CC

MOTPART
Forsakringskassan
103 51 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréttens i Goteborg dom den 21 december 2005 i mal nr 1546-05

(bilaga)

SAKEN
Assistanserséttning

YRKANDEN M.M.

AA fullfdljer sin talan och anfor i huvudsak foljande. Hennes extra
tillsyns- och omvardnadsbehov med anledning av funktionshindret
forutsétter en dubbel bemannad assistans dygnet runt. Hennes féraldrar
har foraldraansvar ocksa for hennes tvillingsyster, storebror och
storasyster. Foréldrarna utfor assistenternas uppgifter tillsammans med
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dem nér hon sa 6nskar, tar hand om henne nar hon &r sjuk och ser till att
hon far omvardnad, trygghet och en god fostran.

Forsakringskassan bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a
foljande. AAs hjé pbehov & mycket omfattande och kan inte pa nagot
sétt jamstallas med hjalpbehovet hos ett femarigt barn utan
funktionshinder. Ett svart sjukt barn kraver rent praktiskt en annan typ av
hjédp for att fa sina grundlaggande behov tillgodosedda &n ett friskt barn i
samma adder. Vid bedomningen av antalet timmar med

assi stansersattning kan man dock inte helt bortse fran det foraldraansvar
som foréddrarna har enligt féraldrabalken. | RA 2004 ref. 16 — som rérde
fragan om assistansersattning med forhojt bel opp — ansags det
arbetsledaransvar for ett barns personliga assistenter som barnets mor
fullgjorde inte vara av den omfattningen att det gick utover
forddraansvaret. Tidsdtgangen for forddrarna att tillgodose ett femarigt
barns grundlaggande behov &r svér att uppskatta men bor under alla
omstandigheter uppgatill tre timmar per dygn.

Regeringsrétten har hamtat in yttrande fran Social styrel sen som anfor
bl.a foljande. AA tillhér den grupp av barn som &r de mest
resurskravande att vardai hemmet. Det & en mycket liten grupp barn
som har sa omfattande och standiga behov av insatser dygnet runt. AA
grundl&ggande behov till foljd av funktionshindret bestar bl.a. av
omfattande andningshjép, hjép att réra, vanda och forflytta sig, matning
och gastronomi, personlig hygien och behandling av spasticitet.
Dérutbver har AA naturligtvis samma behov som alla andra barn, dvs.
behov av omvardnad, trygghet, fostran, utveckling och tillsyn. Barn i
femarsdldern har behov av stéd och viss hjdp med de grundléggande
behoven. Det & dock uppenbart att AA behov inte kan jamforas med
andrabarnsi samma alder. Det & fraga om mycket speciellaoch
omfattande behov, som inte rymsinom det normalaforéldraansvaret for
ett barn i femarsaldern. Det & darfor inte mojligt att med hanvisning till
foraldraansvaret bortse fran nagon namnvéard del av den tid som krévs for
att tillgodose AA behov.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

| malet & utrett att AA behOver hjalp av tva personer dygnet runt och att
hon har rétt till erséttning enligt lagen (1993:389) om assi stanserséttning,
LASS. Enligt 6 8 LASS beviljas assistanserséttning for ett visst antal
timmar per vecka, manad eller langre tid, dock langst sex manader, da
den enskilde har behov av personlig assistans for sin dagliga livsforing
(beviljade assistanstimmar).
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Enligt 6 kap. 1 § forddrabalken har barn rétt till omvardnad, trygghet och
en god fostran. Enligt 2 § har den som har vardnaden om ett barn ett
ansvar for barnets personliga forhdllanden och ska setill att barnets
behov enligt 1 8 blir tillgodosedda. V ardnadshavarna svarar éven for att
barnet far den tillsyn som behdvs med hansyn till barnets dder,
utveckling och 6vriga omstandigheter.

Frégan i maet & hur det foraldraansvar som AA foraldrar har enligt
foradrabalken paverkar hennes rétt till assistansersattning.

| forarbetenatill den ursprungligaregleringeni LASS diskuterade
foredragande statsradet behovet av personlig assistans till barn. Det
framgar att avsikten &r att foraldraansvaret enligt foraldrabalken ska
beaktas vid beddmningen av rétten till assistanserséttning. Det gjordes
dock inte nagra narmare uttalanden till vagledning for hur detta ska goras
(prop. 1992/93:159 s. 65 och 66, se &ven s. 172). Ar 1996 foéreslog
regeringen en andring i LASS i klargorande syfte. Andringen innebar att
lagen skulle kompl etteras med en bestdmmel se som angav att
vardnadshavarens ansvar for barnets behov av omvéardnad, trygghet,
fostran, utveckling och tillsyn enligt féréldrabalken skulle beaktas
sarskilt vid beddmningen av behovet av personlig assistans (prop.
1995/96:146 s. 16 och 17). Riksdagen avslog forslaget. Som skl
anfordes i huvudsak att det inte behdvdes ndgot klargsrande eftersom
principen om kompensation for merkostnader och merarbete redan hade
en fast férankring inom handikappomradet (bet. 1995/96:SoU15 s. 18).

Regeringsrétten gor foljande beddémning.

Vid beddmningen av barns rétt till assistansersattning ska forddrarnas
ansvar enligt forédrabalken beaktas pa sa sétt att erséttning ska utga
endast for sddan hjép barnet behover som inteingar i det vanliga
fordldraansvaret. Praxisinnebar att man jamfor omfattningen av
foraldraansvaret for ett friskt barn i samma alder med behovet hos det
funktionshindrade barnet. For sma barn leder det i de flestafall till
beddmningen att fordldrarna ska svara for barnets behov under ett visst
antal timmar och att assistanserséttning inte utgar for den tiden.

Den omvardnad som AA behdver & inte bara mer omfattande an den de
flesta andra funktionshindrade beh6ver, utan den & ocksad av en annan
karaktar. Till mycket stor del &r det frdga om vard av rent tekniskt slag.
AA har dock rétt att av sinaforddrar fa omvardnad, trygghet och en god
fostran utan att fordldrarna vid sin samvaro med henne samtidigt ska
behova ombesorja den speciellatekniska vard hon behover.
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De behov som hon har till foljd av sitt funktionshinder skadarfor i sin
helhet tillgodoses genom assistanserséttning.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Med &ndring av kammarréttens dom forklarar Regeringsrétten att AA har
rétt till assistansersattning motsvarande 336 assistanstimmar per vecka.
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