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foljande. Forsakringskassans hanvisning till Forsakringsoverdomstolens dom den
14 april 1994 i ma nr 2452/91 &r inte relevant eftersom domen & gammal och
gdler en familj med bara ett barn med glutenintolerans (celiaki). Sedan dess har
det kommit nyafakta och berdkningar, bl.a. Konsumentverkets utredning
Merkostnader vid sju specialkoster (Rapport 1997:21) och
Speciallivsmedel sutredningens betdnkande Mat som medicin (SOU 1999:114).
Informationsbehov och merarbete féreligger inte enbart initialt som
Forsakringskassan havdade i kammarratten. Aven kassans pastdenden om
livsmedel sanvisningen ar felaktiga. Forsakringskassan har inte godkéant
merkostnader om 1 800 kr bestdende i extra kostnader for tillagning och forvaring
och for forbrukningsartiklar. | ett annat mal godkande en representant for
Forsakringskassan extra kostnader for forvaring och svinn med 2 kr per dag for ett
barn. | konsekvensens namn borde man dai detta drende medge minst 730 kr per
ar plus nagot ytterligare for barn nummer tva. Det hade varit logiskt att atminstone
godkanna 1 000 kr av de 1 800 kr som hon yrkar. — Hon 6nskar att
Forsakringskassan skata stallning till hur mangatimmars merarbete hon anses ha
pagrund av sonernas celiaki. Forsakringskassan accepterar att hon bakar
glutenfritt bréd och att merkostnaden for kopebrod minskas. Da méaste kassan
ocksa ta konsekvensen av detta och beakta att det uppstér ett betydande merarbete
eftersom det &r fraga om ett speciellt och omfattande bakande utéver vad som &r
normalt i en familj. Hon arbetar deltid for att hinna skéta sonernas specialkost.

Forsakringskassan

Forsakringskassan bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande.
Forsakringskassan godtar att de av Konsumentverket gjorda berékningarna
(Konsumentverkets rapport Merkostnader for livsmedel vid sju specialkoster
2003:3) laggs till grund for bedomningen. AA har berdknat dessa kostnader till

7 087 kr for bada barnen, vilket belopp vitsordas. Dérifran ska vardet av
livsmedel sanvisningen dras av. AA har uppskattat detta belopp till 3 600 kr vilket
vitsordas. Vidare vitsordar kassan kostnaden fér livsmedel sanvisning med 1 440
kr per ar. Likasa vitsordas att avdrag gors for skolmaltider och kopebrod med de
belopp som AA angett. Tillsammans med de kostnader som Forsdkringskassan
har godtagit genom det 6verklagade beslutet, ssmmanlagt 1 093 kr (medlemskap i
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Svenska Celiakiforbundet, resor till och fran 1&kare och dietist, kostnader for
hushallsredskap och kokbok) kan merkostnaderna darmed beraknastill (7 087 ./.
3600+ 1440./.1320./.931+1 093 =) 3 769 kr per &. | frAga om posterna
ovriga maltider och mellanmal utanfor hemmet, 3 360 kr, samt 6vriga produkter
och maltider, 3 600 kr, menar Forsakringskassan att dessa ar for hogt uppskattade.
Vissatillkommande kostnader far godtas men de torde inte uppgatill sadana
belopp att de tillsammans med 6vriga godtagna merkostnader uppgar till 25
procent av prisbasbel oppet for 2003, dvs. 9 650 kr. — AA har uppgett att hon har i
genomsnitt 15 timmars merarbete per vecka. Berakningen bygger pa egna
uppskattningar. Utgangspunkten &r att det ska vara fraga om merarbete. | SCB:s
undersokning Genomsnittlig tid for hushallsaktiviteter efter familjecykel 2000/01
framgar tidsdtgangen for olika familjesituationer. | dettafall bor beaktas att det &
fraga om en forstagangsanstkan varfor viss anpassningstid f&r godtas. M erarbetet
bor rimligen uppgatill mindre an sju timmar per vecka. Sammanfattningsvis anser
Forsakringskassan att det foreligger ett visst merarbete samt vissa merkostnader
men att dessainte & av sadan omfattning att de medfor rétt till vardbidrag.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Lagrum, férarbeten och allménna rad

En fordder har, enligt 8 § forsta stycket lagen (1998:703) om handikappersattning
och vardbidrag, rétt till vardbidrag for barn till och med juni manad det & da
barnet fyller 19 & om

1. barnet pa grund av sjukdom, utvecklingsstorning eller annat funktionshinder
behover sarskild tillsyn och vard under minst sex manader, eller

2. det pa grund av barnets sjukdom eller funktionshinder uppkommer

merkostnader.

Har fordldern flera funktionshindrade barn som avsesi lagrummets forsta stycke
grundas enligt andra stycket bedomningen av rétten till vardbidrag pa det

sammanlagda behovet av tillsyn och vérd samt pa hur stora merkostnaderna &r.
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Enligt 9 § forsta stycket samma lag utges vardbidrag allt efter tillsyns- och
vardbehovets omfattning och merkostnadernas storlek som hel, tre fjardedels, halv

eller en fjardedels forman.

Den |&gsta nivan, en fjardedels vardbidrag, infordes under & 1988. DA uttalades
foljande i forarbetena (prop. 1987/88:46 s. 17). " Den nya bidragsnivan kan
tillgodose en del av dem som enligt nuvarande bestammel ser inte anses
beréttigade till bidrag. Det géller i synnerhet dem som har regelbundna,
ofrankomliga kostnader i kombination med visst merarbete. Till denna kategori
hor framst foréldrar till barn med diabetes och barn med betydande allergiska

besvér av olikadlag.”

Davarande Riksforsakringsverket utfardade allméannarad om véardbidrag (RAR
2002:15), vilkafortfarande géller. Betréffande tilldmpningen av 9 § forsta stycket
lagen om handikapperséttning och vardbidrag anges foljande:

Om vérdinsatserna omfattar minst sju timmar per vecka och det finns ett uttal at
tillsynsbehov eller betydande merkostnader bor fordldern harétt till en fjardedels
vardbidrag. For att anses som betydande bor merkostnaderna uppga till minst

25 procent av prisbasbel oppet.

Det finns ingen uppgift om bakgrunden till dettarad eller vad det baseras pa

| forfattningssamlingsforordningen (1976:725) forstas med allménna rad sadana
generella rekommendationer om tillampningen av en forfattning som anger hur
nagon kan eller bor handlai ett visst hanseende (jfr prop. 1975/76:112 s. 66). En
myndighets allméannarad & sdledesinte —till skillnad fran forfattningar —

bindande.

Regeringsr attens bedémning

Frégan i malet & om det merarbete och de merkostnader som AA har pagrund av
de tva barnens celiaki sammantaget & av sddan omfattning att hon har rétt till en
fijardedels vérdbidrag.
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Malet har sitt ursprung i ett beslut av Forsakringskassan dér kassan avslog AAs
ansbkan om vardbidrag. Kassan motiverade sitt beslut med att hennes merarbete
inte uppgar till minst en timme per dag (sju timmar per vecka) samt att godtagbara
merkostnader inte uppgar till 9 650 kr per ar (25 procent av prisbasbel oppet for
2003). Dessatids- och beloppsgranser &r de som angesi de alméannarad som
tidigare namnts. K assan synes alltsa ha foljt den rekommendation som lamnats i

de allmanna raden.

Hur mycket merarbete foréldrarna utfor med anledning av ett barns
funktionshinder varierar naturligtvis fran familj till familj. Den tidsdtgang som
fordldrarna uppger kan inte utan vidare laggastill grund fér bedémningen av
rétten till vardbidrag, utan det maste vara fraga om skaligt merarbete. Eftersom
det glutenfriabrodet i dettafall bakasi hemmet forefaller det rimligt att visstid
for bakning godtas. Tidsdtgangen for bakning och extra matlagning bor uppgatill
ungefar fyratimmar per vecka. Till detta kommer tid for inkop, information till
omgivningen och tillsyn. Den sammanlagda tiden for skéligt merarbete bor

uppskattas till mellan fem och sex timmar per vecka.

Vad gdler merkostnadernafor glutenfri kost, konstaterar Regeringsrétten att
parterna numera & ense om hur dessa ska beréknas. Regeringsrétten instammer i
att utgangspunkten bor vara Konsumentverkets berékningar av de merkostnader
som den sérskilda kosten ger upphov till. | fraga om barn som har rét till
livsmedel sanvisning ska véardet av denna férman dras ifran medan avgiften for
livsmedel sanvisningen skalaggastill. | dettafall ska &ven vardet av skolluncher
och inkopt brod dras ifrén. De sammanlagda merkostnaderna for familjens tva
barn kan, i enlighet med vad Forsakringskassan vitsordat, beréknas till 3 769 kr
per ar. Darutover har AA yrkat att ytterligare merkostnader ska beaktas enligt
foljande. Kostnader for dvriga matider utanfor hemmet med

3 360 kr, kostnader for kaffebrod, hogtidsdagar och liknande med 3 600 kr samt
extra kostnader for tillagning och forvaring samt kostnader for forbruknings-
artiklar med 1 800 kr. Regeringsrétten instdmmer vidare i uppfattningen att vissa
extra kostnader uppstér for dessa andamal. De merkostnader som det ar skaligt att
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beakta vid bedémningen av rétten till vardbidrag uppgéar dock inte till hogre
belopp &n 1 000 kr per &.

Sammantaget finner Regeringsrétten att skaligt merarbete kan uppskattas till
mellan fem och sex timmar per vecka och att merkostnader bor godtas med
4769 kr per ar.

De alméannaraden innebar som namnts en rekommendation. Det innebéar att den i
lagtexten anvisade beddmningen av familjens situation och barnens sérskilda
behov av stdd skulle kunna utfalla sa att en foralder har rétt till vardbidrag, daven
om merarbetet eller merkostnaderna underskrider den rekommenderade storleken.
Nagra skal att i dettama gora en annan bedémning &n den underinstanserna gjort

har dock inte kommit fram.

Det sammanlagda behovet av stod & sdledes inte av sddan omfattning att AA har
rétt till vardbidrag. Hennes dverklagande ska darfér avslas.

Sten Heckscher Marianne Eliason

Eskil Nord Carina Stavberg

Anna-Karin Lundin

Emma ROnstrom
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. |

Foredraget 2009-03-18



