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REGERINGSRATTENS
DOM

Mal nr
1812-09

meddelad i Stockholm den 24 november 2010

KLAGANDE
IVL Svenska Miljoinstitutet AB, 556116-2446

Ombud: AA

SET Revisionsbyra AB
Box 1317

111 83 Stockholm

MOTPART
Skatteverket
171 94 Solna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 15 januari 200@linr 5820-5821-07,
se bilaga

SAKEN
Mervardesskatt for redovisningsperioden decemb@g 20.m.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten avslar yrkandet om att forhandsavgi@ fran EU-domstolen ska

inhamtas.

Regeringsratten avslar 6verklagandet.

Dok.ld 98185

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post regeringsratten@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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Regeringsratten beviljar IVL Svenska MiljdinstitufeB ersattning enligt lagen
(1989:479) om ersattning for kostnader i arenddnrél om skatt, m.m. med
100 000 kr.

YRKANDEN M.M.

IVL Svenska Miljoinstitutet AB (bolaget) fullfoljesin talan samt yrkar ersattning
for kostnader i Regeringsratten med 192 90Bhkiaget yrkar aven att

Regeringsratten inhamtar forhandsavgorande fram&tistolen.

Skatteverket bestrider bifall till dverklagandedr et fall Regeringsratten finner
att bolaget bor tillerkannas ersattning for kosarddnalet anser verket att ett
belopp om totalt 50 000 kr framstar som skalig tngdg for bolagets kostnader i

forvaltningsratten, kammarratten och Regeringsnétte
Bolaget anfor i huvudsak foljande.

Avdragsratten for ingdende mervardesskatt byggeaittpétt forvarv kan hanforas
till en mervardesskattepliktig ekonomisk verksamiegorande for

avdragsratten ar om kostnaderna for ett forvarvaaaes utgora sddana allmanna
omkostnader som har ett direkt och omedelbart sachbveed den skattskyldiges
ekonomiska verksamhet. Huvudfragan i malet ar ddrome de
bidragsfinansierade forskningsprojekt som bolagefriver kan anses utgora en
sadan avskild del av verksamheten att de av dedtdrge kan anses ingd i
bolagets ekonomiska verksamhet som bestar i latnidlahalla konsulttjanster.
Syftet med projekten ar bl.a. att de ska generenankersiella uppdrag inom
miljdomradet pa konsultsidan. Genom att bolagatsitaprojekt inom
miljdomradet sprids information om bolaget och demksamhet. De
bidragsfinansierade projekten maojliggor for bolagetha anstallda forskare med
sadan spetskompetens som ar helt nddvandig fiuatta bedriva
konsultverksamhet pa den niva som bolaget verkapoajekten ses som
investeringar for den framtida konsultverksamheRersonal arbetar normalt med
bada typer av projekt och kontinuerlig uppféljnioch avstamning gérs pa samma
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satt oavsett typ av projekt. De bidragsfinansieagekten ingar darmed som ett
naturligt och integrerat inslag i den verksamhet $mlaget bedriver. Kostnader
hanforliga till dessa projekt utgor darfor allméarorakostnader i den bedrivna
verksamheten och avdrag for mervardesskatten @aadstnader ska saledes
medges i dess helhet. Varken sjatte direktivetyérdiesskattedirektivet eller
mervardesskattelagen (1994:200), ML, ger nagot f&odtt reducera
avdragsratten for mervardesskatten pa allmanna stm&der med hanvisning till

att viss bidragsfinansiering forekommer.
Satteverket anfor i huvudsak féljande.

Bolaget bedriver forskning till forman for allméarttgn utan ersattning. Det ar
ostridigt att de bidrag som erhalls inte kan kopyith forskningstjansterna pa sa
satt att de kan anses som betalning fran en féavémiler en tredje part. Nagon
utgdende skatt ska darmed inte redovisas pa dénerbéragen. Eftersom inga
omséattningar genereras i projekten ar det fragaktiviteter som faller utanfor
mervardesskattesystemet och de forvarv som bidragesinds till kan inte
hanforas till en ekonomisk verksamhet. Det &ar ssdevsaknaden av
skattepliktiga utgaende transaktioner att hanf@érmidgaende skatten till som
medfor att avdragsratt saknas for forvarv hanfartid denna del av
verksamheten och inte det forhallandet att verksderhfinansieras genom
bidrag. Bolaget har inte visat att det féreligg@mband mellan forskningen och
den skattepliktiga konsultverksamheten. Tvartonrigedbolaget sin icke-
ekonomiska forskningsverksamhet i val avgransadgkirmed egen budget skild
fran den skattepliktiga verksamheten. Kostnadefoeskningsverksamheten
ingar inte som kostnadskomponenter i en skattéglidrksamhet, vare sig som

direkta kostnader eller som allmadnna omkostnader.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Regeringsratten finner att den gemenskapsrattsigiaring som aktualiseras i

malet redan har tolkats av EU-domstolen (se t.ét.rmC-16/00, Cibo
Participations, C-98/98, Midland Bank, C-408/98 pb&ky National, C-437/06,
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Securenta, C-515/07, Vereniging Noordelijke Lan€74208, PARAT och C-
29/08, SKF). Det finns darfor inte skal att inharfitethandsavgorande.

Enligt 1 kap. 1 8 ML ska mervardesskatt betalasowgsattning av varor eller
tjanster som gors i en yrkesmassig verksamhet. drieshittning avses enligt

2 kap. 1 § att en vara eller tjanst dverlats glieannat satt tillhandahalls nagon
mot ersattning. Av 8 kap. 3 § ML framgar att demduwedriver en verksamhet
som medfor skattskyldighet far gora avdrag for agdende mervardesskatt som
hanfor sig till forvarv i verksamheten. | det fdkn ingdende skatten avser forvarv
som gors gemensamt for flera verksamheter av wifigon inte medfor
skattskyldighet eller gors for en verksamhet sonfaehdelvis medfor
skattskyldighet far avdrag enligt 13 § endast géwaslen del av skatten som
beloper pa forvarv som hanfor sig till verksamhmhsnedfor skattskyldighet.
Kan den delen inte faststéllas far avdragsbelopestiimmas efter skalig grund.
Bestammelserna i ML har sin motsvarighet i artikéal 7.2, 17.5 och 19.1 i det
sjatte direktivet (numera artiklarna 168 samt 1B d74 i

mervardesskattedirektivet).

Bolaget bedriver forskning och utfor uppdrag inoifjgGomradet. Vissa
forskningsprojekt finansieras genom bidrag ochdréigmalet ar om bolaget har
ratt till avdrag for den ingdende mervardesskatt banfor sig till forvarv som
gors for sadana projekt. Det ar ostridigt i matebalragen inte utgor erséttning
for varor eller tjanster och att det inte forekornmégon omsattning i ML:s

mening i projekten.
Regeringsratten gor foljande bedémning.

Ratten till avdrag for ingdende mervardesskatttfter att det foreligger ett
direkt och omedelbart samband mellan ett forvareravara eller tjanst och en
eller flera skattepliktiga utgaende transaktionlar att den ingaende skatten
avser en allman omkostnad i en verksamhet som mskidtskyldighet till
mervardesskatt. Detta galler oavsett hur det dktdigivarvet har finansierats (se
t.ex. RA 2006 ref. 47 och EU-domstolens dom i mi&C#74/08, PARAT, p. 20
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och 30). En skattskyldig person kan aven sysslasadédnt som inte utgor
omsattning i ML:s mening och som darmed faller fiamervardesskatte-
systemet. | sa fall maste en fordelning av denéndé skatten géras. EU-
domstolen har for den situationen uttalat att débanmer pa medlemsstaterna att
faststalla lampliga metoder och kriterier som pébjektivt satt avspeglar den
faktiska fordelningen av den ingaende mervardessk#mnal C-437/06,
Securenta, p. 31 och 39).

Som framgéatt ovan forekommer det inte ndgon omisgtirML:s mening i
forskningsprojekten. Projekten genererar alltsé ivétgra skattepliktiga utgaende
transaktioner till vilkka de aktuella forvarven kiamytas varfor ratt till avdrag for
ingaende mervardesskatt inte foreligger pa dendgminEnligt Regeringsrattens
mening har bolaget heller inte visat att forvarban sadant samband med
bolagets verksamhet i dvrigt att det av det skaketligger avdragsratt for

ingdende mervardesskatt. Overklagandet ska darfifisa

Bolaget ar berattigat till skalig ersattning forskaader i malet. Ersattning bor

medges med sammanlagt 100 000 kr.

Susanne Billum Marianne Eliason

Peter Kindlund Margit Knutsson

Olle Stenman
Hanna Werth
Foredragande regerings-

rattssekreterare

Avd. Il
Foéredraget 2010-11-03



