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Framjandeférbudet i 38 § lotterilagen (1994:100Meibar ett generellt férbud
mot reklam avseende utlandska spelanordnare. Riramot inget generellt
forbud mot reklam for spel. Vid kriminaliseringen fsdmjandeférbudet i den nu
gallande lotterilagen diskuterades huruvida forlstalle komma att sta i strid
med tryckfrihetsregleringen. Lagradet konstatedatzk att det sedan lange
ansetts att s.k. lotterimeddelanden utgdr en eggupcav garningar som undantas
fran tryckfrineten (prop. 1998/99:29 s. 17). Prpmei har slagits fast i NJA 1961
s. 715. Praxis innebér sdledes att sddana forfanaswm ar aktuella i malet inte
omfattas av tryckfrinetsforordningen, TF. Underdtirhallanden avser
forelaggandet foreteelser — annonser for utlandpktbolags spelverksamhet —
som kan sagas ha utpraglad kommersiell natur rreckoenmersiella

forhallanden till sitt foremal.

Inspektionen ar val medveten om att det aktuellal&@gandet ar relativt
generellt till sin utformning. Det ar emellertidartmat pa det enda satt som ar
mojligt om forlaggandet ska kunna fa nagon somtledtekt. Att férelagga nagon
att inte géra om samma sak igen torde i ett samarapnsom detta vara menings-
|6st d& man enkelt kan andra annonsens inneh&kt@s kan forelaggandet inte
avse material som skyddas av tryckfriheten. Chekgiten pa en tidning kan
mycket val avgdra om en annons som ett utlandskbefag vill inféra omfattas
av forelaggandet eller inte. Domstolprévning kommaiske i varje enskilt fall
eftersom det inte ar inspektionen som avgoér omskteutdomas. Det kan
daremot ifragaséattas om domstol ska préva om fggalddet strider mot TF redan

i samband med dess meddelande.

AB Kvallstidningen Express€Bxpressen) bestrider bifall till 6verklagandet.
Expressen yrkar att Regeringsratten ska inhambafisavgorande fran EU-
domstolen om det inte &r obehovligt pa grund avegrklagandet inte ska

bifallas oavsett utfallet av ett forhandsavgdrande.
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Expressen anfor bl.a. foljande. Nagon sarskildkiinjleetsrattslig princip for
publicering av information om lotterier finns infecdgan om publiceringsforbudet
ar forenligt med TF ska bedomas utifran allmangekfrinetsrattsliga principer
och utifran det grundlagsstadgade forbudet motwemsh andra hindrande
atgarder. Av detta foljer att en bedémning mastagovarje enskilt fall. Det ar
oférenligt med TF att utfarda generellt utformadélceringsforbud sasom
forbud mot publicering av reklam fér visst slagwaror eller tjanster (se bl.a.

MD 1999:26). Det aktuella vitesforbudet skiljer sigsentligt fran den typ av
forbud som Marknadsdomstolen utfardar med stod arkmadsforingslagen
(2008:486) och som anses forenliga med TF. Desbaddriktar sig mot en
upprepning av en konkret och i domstol konstatet#idten marknadsforing.
Forelagganden som generellt férbjuder marknadsicainen viss produkt eller
tjanst forekommer inte. Huruvida det i lag finnsfétbud mot marknadsféring av
produkten eller tjansten ifrdga saknar betydetsmimanhanget eftersom TF har
foretrade. Generella férbud rorande marknadsféanglkoholhaltiga drycker och
tobaksvaror kan daremot utfardas eftersom sadabaddar stod i en uttrycklig

bestdmmelse i TF, 1 kap. 9 8.

Framjandeférbudet ar uttryckligen avsett att hareaméckvidd som motsvarande
bestammelse i aldre lotterilagstiftning. Forbudedliisa inte avsett att omfatta
alla meddelanden om utlandska lotterier, utan éndssa, sarskilda meddelanden
som pa ett tydligt séatt framjar deltagande i logtera. Det aktuella vitesforbudet
ar dock inte avgransat till atgarder som utgéptittet framjande i lagens
mening, utan avser all publicering av kommersigilam for utlandska lotterier.

Sasom forelaggandet har utformats saknar det khgsto
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Tryckfrineten sddan den garanteras i TF syftaattlsékerstalla ett fritt menings-

utbyte och en allsidig upplysning (1 kap. 1 8§ arstyaket TF). Med denna
utgangspunkt stadgas i TF (1 kap. 2 8) att nagakmingen féregaende
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granskning av skrift eller nagot forbud mot tryakmpeén av skrift inte far
forekomma (det s.k. censurférbudet) och att myneligthoch andra allmanna
organ ar forbjudna att genom atgarder utan stdelhimdra tryckning, utgivning

eller spridning av en skrift pa grund av dess irdétieh

Missbruk av tryckfrineten far inte féranleda stralier ersattningsskyldighet i
annan ordning eller i annat fall &n som angesarfiitingen, dvs. TF ar exklusivt
tillamplig i fraga om missbruk av det fria ordenssker genom meddelande i
tryckt skrift (1 kap. 3 8 TF). Rattsutvecklingerr leanellertid klarlagt att TF:s
exklusivitet enbart galler missbruk av tryckfrihetgdsom en art av yttrande-
friheten (jfr NJA 1979 s. 602). Enligt praxis ansasedes att meddelande som ar
lagstridigt i annat hdnseende &n som ett Overshaielav granserna for
yttrandefriheten, t.ex. som ett led i ett bedradligfarande, faller utanfor TF:s
sarskilda regler om lagféring och straff, varfogiipande kan ske med stéd av
regler i allmén lag. Uppfattningen att TF inte e¥gk allt bruk av tryckta skrifter
utan begransar sig till sddant som hanfor sigriitkfrinetens syfte har vidare
kommit till uttryck pa sa satt att det har befusnitdjligt att i viss utstrackning
ingripa med stod av allman lag mot meddelandenoavkersiell natur i tryckt
skrift. Reklam anses generellt inte falla utanférsTtillampningsomrade (jfr

1 kap. 9 8). | praxis har emellertid den principgvecklats att ingripanden mot
reklamatgarder kan ske utanfor TF:s regler i falBtgarderna ar av utpraglat
kommersiell natur, dvs. nar de vidtagits i kommatsierksamhet och i
kommersiellt syfte samt har rent kommersiella ftiemaen till féremal

(NJA 1975 s. 589 och 1977 s. 751). Vid oklarhegreveksamhet far, med hansyn
till TF:s stallning och de viktiga intressen somma@wser att skydda, foretrade ges
at forordningen (NJA 1999 s. 749).

Forhallandet mellan TF och reklam ar saledes karemi. Det har gjorts forsok
att utforma regler for att i TF klargtra rackviddgentemot den kommersiella
reklamen och flera utredningsférslag har lagts fr@amtliga har dock blivit
kritiserade. Den slutsats som har dragits hitéitlatt fragan om i vilkken man
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ingripanden mot reklam kan ske utanfor TF:s ramfekaatta att vara oreglerad
(prop. 1986/87:151 s. 54).

Den kommersiella reklamen faller alltsa inte utarfg:s tillampningsomrade —
utom vad avser deni 1 kap. 9 § uttryckligen sderagle reklamen for bl.a.
alkohol och tobak — men atnjuter inte fullt ut saanskydd som andra yttranden i
tryckt skrift. Vissa bestandsdelar i yttrandefréneér i princip undantagslosa. Det
galler t.ex. censurforbudet som galler fullt ut@véraga om den kommersiella
reklamen. Det innebéar att myndigheter inte haratitt forvag granska en
naringsidkares tilltdnkta annonsering i t.ex. dagstgar. Det har daremot inte
ansetts mota nagra tryckfrihetsrattsliga hindeeatinyndighet forbjuder att
kommersiell reklam upprepas om den strider mot nerknadsféringslagen (se
t.ex. prop. 2001/02:64 s. 31).

Lotterilagens s.k. framjandeférbud

Framjande av deltagande i ett utom landet anolidttati har varit forbjudet
sedan 1800-talet. | 1939 ars lotteriférordning féabudet straffsanktionerat.
Aven 1982 ars lotterilag (1982:1011) inneholl esthenmelse om straffsanktion.

Av 38 § lotterilagen framgar att det inte ar tidatt i yrkesmassig verksamhet
eller annars i forvarvssyfte framja deltagande ireim landet anordnat lotteri
som inte ar tillatet eller ett utom landet anordoéteri. Férbudet ar — sedan

den 1 januari 1999 — ater straffsanktionerat 4fig3.

Ett framjande av deltagande i ett lotteri har aisdainna ske genom annonsering
eller annan spridning av meddelanden om lotteviiet tillkomsten av 1982 ars
lotterilag aktualiserades fragan om en ansvarstél@nde annonsering for ett
utlandskt lotteri i en tidning kan upptas och pusan hinder av TF:s
bestammelser. | motiven uttalas bl.a. féljande gpd®81/82:170 s. 134, se aven
prop. 1998/99:29 s. 9). Fragan om ansvar avseanumaering for ett utlandskt
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lotteri i en tidning bor beddmas efter samma pgacisom i 6vrigt galler nar fraga
ar om ansvar for brottsligt forfarande. En annama avser ett utlandskt lotteri
bor som regel betraktas som en atgard av utprglaunersiell natur som inte
avser nyhetsformedling eller asiktshildning avslaty som TF har att varna om.
Fragan om ansvar for inforande av en sadan annird&bfér kunna provas

enligt de sarskilda bestammelserna i lotteriregtgn, vilket ocksa har skett i
rattspraxis (NJA 1961 s. 715).

Enligt 52 § lotterilagen far en tillsynsmyndigheeduela de férelagganden och
forbud som behdvs for att lotterilagen och foresérioch villkor som har
meddelats med stdd av lagen ska foljas. Ett sddegitiggande eller forbud far

forenas med vite.

Mojligheten att meddela férelagganden och forbddrdes genom tillkomsten av
1994 ars lotterilag. Syftet var att skapa forutdagar for effektiva ingripanden.
Som exempel pa nar vitesmojligheten ska kunna tj@isyhamns i motiven att
forma en tillstdndshavare eller den som kan aredsi\a otillatet lotteri att dels
lamna upplysningar eller sénda in handlingar sohoe for tillsynen, dels
upphora med otillaten verksamhet (prop. 1993/94s18R).

Fragan om TF:s tillamplighet

Som kammarratten framhallit kan Hogsta domstolétadanden i NJA 1961

s. 715 uppfattas som att alla férfaranden i strédi fotterilagstiftningen faller
utanfor TF:s syfte och det finns — som kammarréti@nredovisat — visst stod for
en sadan tolkning i forarbetena till TF och i wtaden i litteraturen. Hogsta
domstolen har emellertid aterkommit till fragan @fs exklusivitet i bl.a. NJA
1979 s. 602 och NJA 1999 s. 275. Av dessa avgorakale den slutsatsen dras att
huvudregeln i straffrattsliga sammanhang numerari§es vara att en bedomning
i det enskilda fallet av huruvida en framstéalinomgfattas av TF eller inte ska
goras. Regeringsratten noterar vidare att det at@ngivna motivuttalandet till
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1982 ars lotterilag — dar bedomningen gors atavissonser formodas falla
utanfor TF — &r svart att férena med en grundladgdarestalining om att alla
sadana forfaranden som i och for sig skulle kuniféass av lotterilagens
framjandeforbud automatiskt ska anses falla utanfos syfte.

Mot den angivna bakgrunden finner Regeringsrattedesn bedémning som ska
ske betraffande TF:s tillamplighet i forevarandd ska géras med beaktande av
omstandigheterna i det aktuella fallet. Fraganddiiom Expressens publicering

av annonserna omfattas av den yttrandefrihet somsyfiar till att skydda.

Av handlingarna framgar foljande. Under hosten 2p6sanmalde
Lotteriinspektionen Expressens chefredaktor fdmfednde av deltagande i utom
landet anordnat lotteri. Expressen hade vid etiiaflélifallen publicerat annonser
i tidningen Expressen avseende utlandska spelbélayessens chefredaktor
domdes den 21 juni 2005 av Stockholms tingsratbfott mot lotterilagen till

50 dagsboter. Genom det nu dverklagade beslutgbfbi otteriinspektionen
Expressen att i sin tryckta upplaga jamte bilagtira "kommersiell reklam
(annonser) for lotterier som ar anordnade utomddnéorbudet férenades med
ett vite om 150 000 kr for varje publicerad anndvistivet till férbudet var enligt
inspektionen att Expressen, trots den fallande dorogetsatt att publicera

annonser for utlandska spelbolag.

Som framgar ovan har det i praxis slagits fasingtipanden mot reklamatgarder
kan ske utanfor TF:s regler i fall da atgardernaautpraglat kommersiell natur,
dvs. nar de vidtagits i kommersiell verksamhet dabmmersiellt syfte samt har
rent kommersiella forhallanden till foremal. Av libingarna i malet framgar att
den publicering som har féranlett inspektionensipande har avsett annonser
som far anses ha en sadan utpraglat kommersiekigaratt de inte omfattats av

TF:s tillampningsomrade.

Expressen gor gallande att ett forbud mot att pebdi annonserna anda strider

mot TF eftersom det ar fraga om ett sadant genédetiud mot reklam som har
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ansetts krava stod i TF. Expressen pekar darvitep&egel i 1 kap. 9 § TF som

gor det majligt att genom lag forbjuda reklam féabalkohol och tobak.

Den aktuella bestammelsen tillkom ar 1974 i syfté&ppna en mojlighet for
generella ingripanden mot kommersiell reklam i ktyskrift for alkoholhaltiga
drycker och tobaksvaror. Bakgrunden var att dehgmesakert om TF medgav
generella atgarder mot reklam enbart av det skétieeklamen avsag vissa slag
av varor vars bruk av sociala eller liknande sktg borde framjas (prop.
1973:123 s. 42). | samband med andringar av TP&8 gjordes uttalanden av
innebord att motsvarande undantagsregler bordeaisfdm andra
reklambegransande atgarder av denna art skullaladras (prop. 1986/87:151
s. 53). Regeln i 1 kap. 9 8 TF har darefter andrattsva tillfallen, dels i samband
med det svenska medlemskapet i EU i syfte att udjmarje tveksamhet om
huruvida vissa reklambegransande foreskrifterdeol G-direktiv kunde
genomforas i svensk lagstiftning (prop. 1993/94)1#léls ar 2002 i syfte att
mojliggora inférandet av ett forbud mot s.k. indiréobaksreklam (prop.
2001/02:64). Av det anférda kan den slutsatsen altasm lagstiftaren skulle
Overvaga att inféra motsvarande generella reklamidfor andra varor eller

varuslag, mycket talar for att man skulle anseéletita kraver andring av TF.

Som har framgatt ovan har det inte ansetts motehiinan tryckfrihetsrattslig
utgangspunkt att med stod av t.ex. marknadsforamgsl forhindra upprepad
publicering av otillaten reklam. Inspektionen féirmed anses ha haft fog for att
med stod av lotterilagen utfarda ett vitesforelagtgai syfte att forhindra
upprepad publicering av sadana otillatna annorsersdomts inte atnjuta TF:s
skydd.

Det nu aktuella forelaggandet galler emellertidegelit och omfattar enligt sin
lydelse alla sddana annonser som kan betecknak@omersiella och som
kommer fran utlandska spelbolag. Som Regeringsrétie funnit ovan ska fragan
om TF:s tillamplighet avgoras utifran en bedomringomstandigheterna i det
enskilda fallet. Férelaggandet ar sa utformat atticte medger detta eftersom all
publicering av kommersiella annonser fran utlandgelbolag omfattas. TF
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hindrar darmed att ett forelaggande som det nwedlitutfardas. Overklagandet

ska darfor avslas.

Susanne Billum Peter Kindlund

Henrik Jermsten Kristina Stahl

Olle Stenman

Ingela Hofvander
Foredragande regeringsratts-
sekreterare

Avdelning I

Foredraget 2010-09-08



