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BAKGRUND

| beslut den 21 augusti 2008 konstaterade Forsakringskassan att AA led av en
alvarlig sukdom som inneburit att han under de dryga sex ar han varit
sjukskriven inte haft mer an 25 procent arbetsforméaga. Kassan gjorde bedom-
ningen att hans arbetsformaga var stadigvarande nedsatt och beslutade med
tillampning av 3 kap. 13 § andra stycket lagen (1962:381) om allman forsékring,
AFL, att neka honom fortsatt 5ukpenning fr.o.m. den 5 juli 2008.

Sedan AA dverklagat fann Lansrétten i Jonkopings lan att forutsattningar for att
drain sjukpenningen visserligen forelag vid tidpunkten for kassans beslut den 21
augusti 2008 men att en klar forbéattring skett i hanstillstand. Arbetsformagan
kunde inte anses nedsatt med sadan varaktighet som fordras for att jukpenning

inte langre skulle utga. Lansrétten bifoll darfor hans 6verklagande.

Efter dverklagande av Forsékringskassan konstaterade Kammarrétten i Jonkoping
att varken forarbetenartill den aktuella bestammelsen eller praxis besvarar fragan
om den varakti ga nedséttningen av arbetsférmagan skavara hel eller partiell for
att bestdammelsen ska kunnatillampas. Hartill kom att den & fakultativ. Kammar-
rétten fann att det vid tiden for lansréttens dom klarlagts att det saknades forutsatt-
ningar for att drain AAs sukpenning for tid fr.o.m. den 5 juli 2008 och avslog

Forsakringskassans overklagande.
YRKANDEN M .M.

Forsakringskassan fullfoljer sin talan och anfor i huvudsak foljande. Enligt 3 kap.
13 § andra stycket AFL far Forsakringskassan besluta att jukpenning inte langre
ska betalas ut till en férsakrad som efter den manad da han eller hon fyllt 65 ar har
fatt 5jukpenning under 180 dagar. Av lagtexten framgér inte att arbetsformagan
ska ha bedomts vara varaktigt/stadigvarande nedsatt for att sa ska fa ske. Daremot
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framgar det av forarbetenatill paragrafen att provningen ska ske enligt liknande
principer som géller vid tillerkdnnande av fortidspension (numera 5 ukerséttning).
Vid prévningen av rétten till sukerséttning bedéms om den forsakrades arbets-
formaga ar varaktigt/stadigvarande nedsatt. Den avgorande tidpunkten for
bedomningen &r det tillfalle da Forsakringskassan fattar sitt beslut. — Enligt den
behandlande |akaren har AA en sjukdom med ett fluktuerande forlopp, vilket gor
att det inte gar att bedoma arbetsformagans utveckling langre tid framét an tvatill
tre manader i taget. Atergang till heltidsarbete beddémdes av |8karen som utesl utet.
AA har ett [angvarigt sukfall med tre fjardedels ukskrivning i cirka fem ar fore
sin 65-arsdag. Sjukfallet har fortsatt i 180 dagar efter 65-arsdagen.
Forsakringskassan anser déarfor att det vid tiden for kassans bedlut var rétt att neka
honom fortsatt sjukpenning eftersom arbetsférmagan da kunde anses vara
stadigvarande nedsatt.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfér bl.a. foéljande. Vid tidpunkten for
Forsakringskassans beslut var han inte medicinskt férdigbehandlad och det fanns
god prognos om en 6kning av arbetsforméagan. Han har successivt okat sin
arbetsinsats. Fr.o.m. september 2010 arbetar han heltid.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 3 kap. 13 § andra stycket AFL far Forsakringskassan bed uta att sjuk-
penning inte langre ska ges ut om en forsdkrad, utan att bestammelsernai 3 kap.
3 § ar tillampliga, efter ingangen av den manad da han eller hon fyllde 65 &,
erhdlit sjukpenning under 180 dagar. Av 3 kap. 3 § framgar bl.a. att §ukpenning
kan ges ut for hogst 180 dagar efter ingangen av den manad da den forsakrade
fyllt 70 ar.

Bestdmmel sen om att 5 ukpenning inte langre ska ges ut kom till i samband med
andringar som genomfordes 1975 i bl.a. AFL. Forsakrade gavs mojlighet att
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forlagga tidpunkten for sin pensionering till mellan 60 och 70 ars dlder. Samtidigt
sanktes den allméanna pensionsaldern till 65 &r. For den som med uppskjutet
pensionsuttag fortsatte att forvarvsarbeta forstéarktes skyddet fran §ukforsak-
ringen. Provningen av forutséttningarna for att drain sukpenning forutsattes ske
enligt liknande principer som géllde for tillerkdnnande av fértidspension. De krav
pa rehabilitering som tillampades for yngre personer kunde sjavfallet inte ha
samma styrka for adre personer (prop. 1975:97 s. 73 och 82).

Det som tidigare utgjorde fortidspension &r sedan den 1 januari 2003 en del av
gukforsakringen och benamns gjukersattning. For sjukerséttning galler enligt

7 kap. 1 8 AFL ett krav pa att arbetsformagan ska anses vara stadigvarande ned-
satt. Med stadigvarande nedséttning av arbetsformagan avses att nedséttningen
ska bedomas besta for all 6verskadlig framtid (prop. 2007/08:136 s. 103).
Bedomningen ska goras pa grundval av den kunskap som &r tillganglig vid
provningstillfallet utan hansyn tagen till att det i framtiden kan komma fram
behandlingsmetoder eller arbetshjdpmedel som gor att arbetsférmagan da kan

aervinnas (a. prop. s. 88).

Sjukerséttning kan ges ut langst t.0.m. manaden fore den manad da den forsakrade
fyller 65 & (7 kap. 1 § tredje stycket AFL). Aven utan ansdkan kan sjukpenning
erséttas av gukersattning (16 kap. 1 8§ andra stycket). Om den forsdkrade uppbar
partiell sjukerséttning ska rétten till sjukpenning grundas pa den éterstéende
arbetsformagan (3 kap. 7 § elfte stycket).

Regeringsrétten gor foljande bedémning.
Enligt Forsakringskassans beslut den 21 augusti 2008 far AA inte sjukpenning

fr.o.m. den 5 juli 2008. Bedlutet har fattats enligt 3 kap. 13 § andra stycket AFL
och med dberopande av vad som uttalatsi prop. 1975:97. Som
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beslutet maste uppfattas innebér det att AA inte far hakvar den tre fjardedels
gukpenning han haft.

Ett sddant beslut kan fattas om arbetsformagan vid beslutstillIfallet & stadig-
varande nedsatt med minst tre fjardedelar. Fragan & saledes om denna forut-
séttning var uppfylld vid tidpunkten fér Forsakringskassans beslut. | likhet med
vad som géller vid en provning av forutséttningarna for §ukersattning ska
bedomningen goras pa grundval av den kunskap om behandlingsmetoder m.m.

som var tillganglig vid bedlutstillfallet.

Nér Forsakringskassan fattade sitt beslut den 21 augusti 2008 hade AA, som led
av en mycket allvarlig §ukdom, varit helt gukskriven fr.o.m.

den 1 januari 2002 t.0.m. den 20 augusti 2003 och darefter gukskriven till tre
fiardedelar. Av den medicinska utredning som foreldg vid beslutet framkom att
sjukdomen hade ett fluktuerande forlopp och att det var svart att bedoma
arbetsformagan for langre tid an tre manader i taget. Medicinering och eventuell
ryggoperation kunde pa sikt méjligen forbéttra arbetsformagan. Men denna
eventuella forbéttring skulle vara begransad och AA skulle inte kunna 6ka sin
arbetsinsats mycket 6ver 25 procent. Vid lansréattens muntliga forhandling den 26
februari 2009 uppgav de bada horda ldkarna att den positiva utveckling av AAs
hél sotillstand som skedde under hdsten 2008 inte gétt att forutse.

Regeringsrétten finner att Forsakringskassan hade fog foér sin bedémning att AAs
arbetsformaga fr.o.m. den 5 juli 2008 var stadigvarande nedsatt och att
nedséttningen omfattade tre fjardedelar av arbetsforméagan. Kassan hade
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darmed ocksa fog for att besluta att den da utgaende sukpenningen inte langre
skulle betalas ut.

Av det anférdafoljer att dverklagandet ska bifallas.

Gustaf Sandstrom Karin Almgren

Nils Dexe Lennart Hamberg

Anita Saldén Enérus

Emma Ronstrom
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. |

Foredraget 2010-09-22



