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Regeringsritten &ndrar Skatterdttsndmndens forhandsbesked och forklarar att
leveransen och installationen av kok ska anses som tillhandahéllande av en sddan
tjdnst avseende fastighet m.m. som avsesi 1 kap. 2 § andra stycket

mervirdesskattelagen (1994:200).
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underleverantorer.
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Regeringsritten forordnar att sekretessbestimmelserna i 27 kap. 1 och 4 §8§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska fortsétta att vara tilldimpliga pé
uppgifter som har tagits in i denna dom utom i frdga om vad som star under

rubrikerna Regeringsrittens avgdrande och Skilen for Regeringsrittens

avgtrande.

YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Regeringstitten, med éndring av forhandsbeskedet, ska
besluta att leveransen och monteringen av kok utgdr en tjdnst och att denna &r en

sidan byggtjinst som omfattas av bestimmelserna om omvind skatiskyldighet

samt att omvind skattskyldighet foreligger for de monteringstjanster IS
'tirvéirvar fran underleverantorerna. Skatteverket anfor i huvudsak féljande.
Skatterttsnamnden gér gillande att det kan antas att indelningen i SNI, som
exkluderar installation och montering av egentillverkade byggnadsdelar, i
forevarande hinseende skulle vara i verensstimmelse med mervérdesskatte-
lagstiftningens grinsdragning mellan leverans av varor och tillhandahallande av
tjanster. Skatteverket delar inte denna syn da indelningen i SNI skulle kunna
innebira att cavsett omfatiningen av installationsarbetena skulle den omvinda
skattskyldigheten inte kunna bli tillémplig nér tjénster utfors och egentillverkade
varor ingér. Omotiverade skillnader skulle dessutom kunna uppkomma mellan
leveranser av egentillverkade respektive inkdpta varor. Uppdraget att forse

byggnaden med kék utgdr en typisk bygginstallationstjénst.

BB holaget) bestrider bifall till dverklagandet och anfor i huvudsak

fsljande. Tar man ledning av SNI 2002 kan installation av egentillverkade kok
inte klassificeras som en byggtjinst. Vid installation av icke egentillverkade
produkter saknas ett varuelement och transaktionen ska sjélvfallet klassificeras
som en tjénst eftersom det enda som har tillhandahdllits &r en tjénst. De skiljaktiga
i Skatterittsnamnden l#gger alldeles for stor vikt vid att forséljningen av kéken

ingér som en del av en storre totalentreprenad dér bolaget endast &r en av
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leverantorerna av byggmaterial. Det &r den objektiva karaktédren av tilthanda-
hallandet som ir avgtrande och inte i vilket sammanhang tillhandahallandet sker.
Monteringen utfors som ett klart underordnat led till den normala verksamheten
som #r tillverkning och forsiljning av vara. Det som tillhandahalls bestar till

70 procent av varor. Med hinsyn ocksa till EG-domstolens dom i mél C-88/09
Graphic Procédé kan det inte rada ndgot tvivel om att det bolaget tillhandahaller

ska beddmas som en varuleverans.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b mervirdesskattelagen (1994:200), ML, ska vid
oms#ttning av vissa i paragrafens andra stycke angivna tjinster den som forvérvar
tjansterna vara skattskyldig fér omséttningen, om férvérvaren &r en néringsidkare
som i sin verksamhet inte endast tillfalligt tillhandahaller sddana tjanster. Aven
annan som tillhandahaller sddana tjinster 4t niringsidkaren forvirvsbeskattas.

De tjénster som avses #r enligt andra stycket bl.a. sadana tjdnster avseende
fastighet, byggnad eller anliggning som kan hénforas till mark- och grundarbeten,
bygg- och anliggningsarbeten, bygginstallationer eller slutbehandling av

byggnadet.

Enligt forarbetena har dessa bestémmelser om s.k. omvénd skattskyldighet inom
byggsektorn, som tradde i kraft den 1 juli 2007, inforts fér att motverka
undandragande av mervirdesskatt inom denna del av néringslivet (prop.
2005/06:130 s. 34). L artikel 199.1 a i radets direktiv 2006/112/EG om et
gemensamt system for merviirdesskatt anges att medlemsstaterna nér det giller
bl.a. leveranser eller tillhandah&llanden av byggtjinster, inbegripet reparations-,
rengdrings-, underhalls-, ombyggnads- och rivningstjénster avseende fast
egendom samt Sverlimnande av vissa byggnadsarbeten, far foreskriva att den
betalningsskyldiga personen #r den beskattningsbara person &t vilken leveranserna
eller tilthandahallandena gérs. Direktivet syftar i denna del till att underlétta for

medlemsstaterna att forenkla reglerna och forhindra skatteundandragande och
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skatteflykt inom vissa scktorer och for vissa typer av transaktioner {direktivets

preambel, p. 42).

Nir det giller rickvidden av den omvéinda skattskyldigheten anfordes bl.a.

foljande i propositionen (s. 41 £.):

En byggnads- eller anliggningsentreprenad betraktas som ett skattepliktigt
tillhandahallande av en tjanst. Skattskyldigheten omfattar &ven material och andra
varor som tillhandahalls i samband med tjansten. Detta foljer av allménna
principer, Att omvénd skattskyldighet ska gélla vid omséttning av en tjénst som
innebir att bygg- och anliggningsarbete utfors betyder att denna skatiskyldighet
ska omfatta hela omsittningen, dvs. bade sjilva arbetet samt material och andra
varor som anvinds. Motsvarande giller i samband med att tjéinster bestdende 1
mark- och grundarbeten, bygginstallation eller slutbehandling av byggnader
utfors, i de fall transaktionerna innefattar bade arbete och material eller andra
varor. For sadana oms#tiningar kommer hela erséttningen att utgora
beskattningsunderlag for de tillhandahéllande som omfattas av omvind

skattskyldighet (7 kap. 2 § forsta stycket och 3 § 1 ML).

Om ett foretag enbart levererar byggmaterial ska en sadan omséttning déremot
inte omfattas av omvind skattskyldighet, oavsett om foretaget fr ett s.k.
byggforetag eller inte. En sédan transaktion innebir omsittning av en vara och
inte oms#ttning av en tjiinst. Om det i leverantdrens 4tagande dven ingdr atf utfdra
t.ex. bygg- och anliggningsarbete, omfattas dock hela omsittningen av omvénd

skattskyldighet.

Fragan i méalet &r om bolagets leverans och montering av kok till en ndringsidkare
som i sin tur bedriver byggnadsverksamhet ska anses utgdra omsittning av tjénst
och i s& fall en sidan tjsnst som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b och andra
stycket ML omfattas av omvénd skatiskyldighet.

Det framgér av bolagets anstkan om forhandsbesked att vid stérre koksleveranser
till foretag kan montering ingd. Monteringen utfors av en underleverantr till

bolaget. Vid leverans av kék med montering uppgér priset for koket alltid till
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minst tva tredjedelar av det totala priset. Ett representativt fall anges vara en
leverans av kok med montering till ett byggbolag som firdigstéllde en fastighet
med 48 lagenheter och dér bolaget fakturerade byggbolaget sammanlagt

1 601 603 kr, varav 484 407 kr avsdg den monteringskostnad som bolaget i sin tur

betalat till en underleveranttr.
Regeringstiitten gor foljande bedémning,

De av bolagets tillhandahallanden som kan komma i friga f6r den omvinda
skattskyldigheten #r sadana leveranser som inte riktas direkt till fastighetstigare
utan till ndringsidkare som sjilva inte endast tillfélligt omsttter byggtjénster m.m.,
eller som forvirvas av underleverantsrer till sidana néringsidkare. Bolagets
ataganden utgdr sdledes i dessa fall en del av en stdrre byggenireprenad, dér ofta
ett flertal niringsidkare kan antas bidra med underleveranser. Dessa kan omfatta
leverans och montering av byggelement, kok, sanitetsutrustning, virmeanldgg-
ningar, hissar och rulltrappor, sprinkleranliiggningar, ventilationsanliiggningar
m.m. Denna typ av tillhandah&llanden har forutsatts vara sadana omsitiningar
som avses med reglerna om omvind skattskyldighet for mervérdesskatt inom
byggsektorn (jfi prop. 2005/06:130 s. 44) och &r ocksé det slags omsétiningar som

far antas avses i den nimnda direktivbestimmelsen.

Enligt bolagets uppfattning innebir emellertid bl.a. det forhdllandet att virdet av
bolagets dtaganden till storre delen avser de av bolaget tillverkade koken och
endast till mindre del monteringsarbetena hos kunden, att bolagets tillhanda-
hallanden i sin helhet ska anses som varuleveranser och ddrfor inte omfattas av
reglerna om omvind skattskyldighet. Savitt framgér har bolaget da beddmt att ett
atagande att installera kok innefattar en varudel vars viirde #r virdet av bolagets
atgarder fram till dess att koksskdpen m.m. 1dmnat bolagets fabrik och anléint till

kunden, medan vérdet av den efterfoljande monteringen ska riknas som vérdet av

i leveransen ingdende tjénster.
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Fragan om ett tillhandahdllande i merviirdesskattesammanhang ska anses som
leverans av vara eller leverans av tjdnst har behandlats av EU-domstolen i nagra
avgoranden, som dock inte avsett byggentreprenader eller leverans och

installation av byggnadsdelar av det slag som nu #r aktuellt,

1 méalet C-111/05 Aktiebolaget NN bedémde EU-domstolen en leverans och
installation av en sjdkabel mellan flera EU-l4nder och fann, med beaktande av alla
omstindigheter, att leveransen skulle beddmas som en varuleverans. Domstolen
uttalade dock foljande (p. 37): Aven om det i detta avseende stimmer aft
forhallandet mellan priset for varan och priset fér tjéinsterna #r en obj ekiiv uppgift
som kan beaktas vid en klassificering av transaktionen i mélet vid den nationella

domstolen &r det inte desto mindre sa, att kostnaden for material och arbete inte i

sig ska tillmitas ndgon avgodrande betydelse.

Malet C-88/09 Graphic Procédé avsig leverans av arbeten avseende kopiering av
handlingar. EU-domstolen, som dverldt den slutliga bedémningen till nationell
domstol, uttalade att samtliga de omstéindigheter under ‘}i]ka den aktuella
kopieringsverksamheten bedrevs maéste tas i beaktande vid kvalificeringen av

denna verksamhet som leverans av varor eller tillhandahallande av tjdnster (p. 31).

De nimnda rittsfallen ger inte stéd for att kvalificeringen av ett sammansatt
tillhandahallande som antingen vara eller tjénst kan ske enbart med hénsyn till ett
bedémt virde av de ingiende delarna. I stéllet ska samtliga omsténdigheter
beaktas, och darvid bér enligt Regeringsrittens mening dven det sammanhang i

vilket tillhandahéllandena sker tillmétas betydelse.

Koksleveranserna sker, i de nu aktuella fallen, som ett led i en byggentreprenad,
diir det kan antas att andra slags tillhandahélianden med varierande innehéll av
varor och tjénster ingdr. Att klassificera dessa omséttningar i vatje sdrskilt fall

som antingen leverans av vara eller tillhandahallande av tjanst med ledning av ett
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pé négot sitt kalkylerat virde av ingéende komponenter kan uppenbarligen leda
till svarigheter, Detta giller dven bolagets dtagande, som innefattar sdvil
tillverkning i egen regi av olika delar till ett kék som den slutliga installationen av
dessa. Vid en byggentreprenad skulle pa detta sétt huvudentreprentren och olika
underentreprensrer komma att behandlas olika beroende pé det kalkylerade virdet

av olika delar av de senares dtaganden.

Byggentreprenader eller bygg- och anliggningstjénster torde i mervirdesskatte-
sammanhang genomgaende ha betraktats som tillhandahéllande av tjéinst oavsett
hur stor del av beskattningsunderlaget som kan beddmas avse virdet av de varor
(byggmaterial) som ingér i tillhandahallandet (jfr bl.a. de sirskilda redovisnings-
regler som giller fr bygg- och anliggningstjénster, 13 kap. 14 § ML). Reglerna
om omviind skattskyldighet for mervirdesskatt inom byggsektorn &r utformade
mot bakgrund av ett sddant synsitt. Inte heller direktivbestdmmelsen om omvénd
skattskyldighet kan antas vara avsedd att omfatta endast de omséttningar dér ett
beraknat delvirde for ingdende varor &r begréinsat. Ett tillhandahallande i form av
en byggentreprenad eller dtaganden som utgdr led i sddana entreprenader ska
saledes vid tillimpningen av reglerna om omviénd skattskyldighet beddmas som
tillhandah&llande av tjénst, om tillhandahallandet inte uteslutande eller s& gott

som uteslntande innefatiar endast leverans av varor.

Vad som nu anforts innebdr att bolagets omsétining av kdk med montering till
s&dana niringsidkare som utfor byggtjdnster m.m. ska anses som tillhanda-
héllande av tj4nst. Tjdnsterna #r av det slag som omfattas av reglerna om omvéind

skattskyldighet inom byggsektom. Férhandsbeskedet ska utformas i enlighet med

detta.
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Den av Skatteverket i Regeringsritten vickta frigan om omvind skatiskyldighet
for de tjianster som tilthandahallits bolaget av dess underleverant6rer har inte varit

foremal for anstkan om forhandsbesked och kan dirfor inte provas i mélet.
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