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Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar yrkandet gé&&m alkoholskatt for

redovisningsperioden september 2004.
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Hogsta forvaltningsdomstolen bestammer att erséjtav allmanna medel ska
betalas till Spendrups Bryggeri AB enligt lagen&2979) om ersattning for
kostnader i arenden och mal om skatt, m.m. fomamgr i kammarratten och i
Hdogsta forvaltningsdomstolen med sammanlagt 50k000

Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar yrkandet ogégning for kostnader i

lansratten.
YRKANDEN M.M.

Spendrups Bryggeri AB (Spendrups) yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen
upphéaver beslutet att pafora bolaget alkoholskatt sammanlagt 686 635 kr for
redovisningsperioderna maj—juli och september 28@éndrups yrkar vidare
ersattning for sina kostnader i lansratten ochmikerratten. For kostnader i
Hogsta forvaltningsdomstolen yrkas ersattning me@10 kr. Spendrups anfor
bl.a. foljande. Systemet med skatteuppskov fortgsatt det gar att erhalla snabb
och palitlig information om kundernas skattestalsnna information ska finnas
i det s.k. SEED-registret (System for the Exchaofgexcise Data). Registret ar
en del av Skatteverkets beskattningsdatabas. Kilaehar ratt att fa ut uppgifter
ur databasen, bl.a. i frdga om viss persons godkitensom upplagshavare. En
séljare som vet att en kopare ar godkand upplagséach som far uppgift fran
Skatteverket om att godkannandet alltiamt gallestmanses ha fatt ett bindande
besked.

Den EU-rattsliga principen om berattigade forvamgair skyddar saljaren.
Alkoholskatten ar harmoniserad inom EU. De allmaréttsprinciper som utgor
en del av gemenskapernas rattsordning, bl.a. aigdsetsprincipen,
proportionalitetsprincipen och principen om skyddlferattigade forvantningar
ska iakttas. Spendrups har erhallit uppgift fraat&kerket om att kunden
European Party Center (EPC) var godkand upplagshaRat har inte gatt att
genom nagon praktiskt mojlig kontrollatgard fa kédoam om att EPC inte langre
var godkand. EPC trodde att godkannandet alltj&iihtlgy och
beskattningsdatabasen utvisade att sa var fakatteverkets standpunkt att
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Spendrups har hela ansvaret for den oriktiga uppgihaste anses vara uppenbart

oproportionerlig.

Satteverket bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bltéljande. Det faktum
att uppgifterna inte alltid uppdateras i realtidtdor att registreringen i SEED-
registret inte kan tillméatas nagon rattsverkantiidmpningen av bestammelserna
om godkannanden av upplagshavare och aterkalssfidana godkannanden.
Forekomsten eller franvaron av en uppgift i etistey kan inte ha betydelse for
om ett foretag ska anses vara godkéant som upplegshaller inte. SEED-
registret har inte annat syfte an att utgoéra étphjedel for berérda féretag och

myndigheter att sbéka och ta del av information.

De grundlaggande principerna fér ordningen mediedppskov ar att varorna ska
beskattas nar de inte langre omfattas av uppskgiesna och att skatten ska
betalas av den som astadkommer att varorna avivikeuppskovsordningen.

Den upplagshavare som hanterar skattepliktiga @ a@itt skatteupplag har ett
latent ansvar for den skatt som belGper pa vardtpplagshavaren har att se till
att skatteansvaret évergar pa nagon annan fondwika att sjalv bli skattskyldig
for varorna. Ansvaret for att avgora om skatt sktalas for de varor som tas ut
fran skatteupplag avilar ovillkorligen den upplagshare som tar ut varorna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Skatteverkets omprovningsbeslut och Spendrups gakde till LAnsratten i
Dalarnas lan begransades till att avse alkohol$tiatedovisningsperioderna
maj—juli 2004. D& fragan om alkoholskatt for segvem2004 saledes inte har
varit foremal for domstolarnas prévning ska yrkaridkenna del avvisas.
Hogsta forvaltningsdomstolens provning omfattaedés den alkoholskatt om
sammanlagt 628 405 kr som paforts for redovisniagederna maj—juli 2004.

Enligt 8 § forsta stycket 1 lagen (1994:1564) okohblskatt, LAS, i den i malet
aktuella lydelsen ar den skattskyldig som har gatkdom upplagshavare. 1 19 8§
forsta stycket 1 a anges att skattskyldighetes@der for den som ar
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upplagshavare nar skattepliktiga varor fors ut ffirskatteupplag, om inte annat
foljer av andra stycket. Enligt andra stycket ide#&inte skattskyldighet for
skattepliktiga varor som antingen transporteragtilupplagshavare eller
varumottagare i ett annat EU-land, under forutg@gtatt varorna nar mottagaren,
eller tas emot av en upplagshavare i Sverige. Besiuaterkallelse av
godkdnnande som upplagshavare galler enligt 1&dgetistycket omedelbart, om
inte ndgot annat anges i beslutet.

Vid den i malet aktuella tiden reglerades i det sitkulationsdirektivet, radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om ahmeiregler for punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flyttning dikervakning av sadana varor,
hur alkohol, tobak och mineraloljeprodukter karkgiera inom EU under
skatteuppskov. Cirkulationsdirektivet ar numeratrav det s.k. punktskatte-
direktivet, radets direktiv 2008/118/EG av den #8amber 2008 om allménna
regler for punktskatt och om upphéavande av direB®fd12/EEG. Direktivens

bestammelser har inférlivats med den svenska rétigtgen bl.a. genom LAS.

| artikel 15a 1 i cirkulationsdirektivet angavs dén behdriga myndigheten i varje
medlemsstat skulle halla en elektronisk databasettaegister bl.a. dver
personer som ar godkanda lagerhavare (vilket a&Edleréttsliga motsvarigheten
till begreppet upplagshavare). Andamalet med detister, SEED-registret, ar
att tillhandahalla skattskyldiga och behorig myidigi Sverige eller ett annat
EU-land uppgifter om godk&nnanden och registreringlket ar en forutsattning
for att systemet med flyttningar av skattepliktigaor under skatteuppskov ska
fungera (prop. 2009/10:40 s. 114). | artikel 15akulationsdirektivet angavs
ocksa att den behdriga myndigheten i varje medlgnskulle se till att personer
som berors av flyttning inom gemenskapen av vasor &r belagda med punkt-
skatt skulle ges mojlighet att erhalla bekraft@deale uppgifter som hoélls

registrerade.
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De aktuella reglerna i artikel 15a i cirkulationsditivet 6verfordes i huvudsak
oférandrade till artikel 22 i radets férordning (E@ 2073/2004 av

den 16 november 2004 om administrativt samarbiedga om punktskatter. For
svenskt vidkommande galler att vid tillampning adsforordningen ar
Skatteverket behorig myndighet, 1 8§ forordninged0&393) om administrativt
samarbete inom EU i frAga om punktskatter. Enli§tska Skatteverket

uppratthalla de databaser som avses i artiker2@sférordningen.

Bestammelser om registrering finns aven i skattbietyslagen (1997:483),
SBL. Enligt 3 kap. 1 § SBL ska Skatteverket registrden som &ar skattskyldig
enligt bl.a. 9 § LAS (upplagshavare). Av lagen (2a@1) och férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkeskattningsverksamhet
framgar vidare att det ska finnas en beskattnirtgbda, vilka uppgifter som far
behandlas i den och for vilka andamal uppgiftebi@nandlas. | 3 § namnda
forordning angavs vid den i malet aktuella tideri Aeskattningsdatabasen
behandlas bl.a. uppgifter om godkanda upplagshardigt LAS (numera
uppgifter som anges i radsférordningen 2073/2004).

Spendrups ar godkand upplagshavare enligt LAS psBlédes i princip skyldig
att betala skatt for de varor bolaget hanterarn8pgs har under den i malet
aktuella tiden salt alkoholvaror till EPC, som ghliolaget sedan flera ar tillbaka
varit en etablerad kund. Den 4 maj 2004 beslutd@ét&erket att aterkalla
EPC:s godkadnnande som upplagshavare, med verkam.fden 7 maj 2004.
Skatteverket andrade dock inte uppgifterna i SEEdistret om EPC:s
godkannande som upplagshavare forran den 28 jo#.20nder tiden daremellan

fortsatte Spendrups att leverera alkoholvaroEfIC utan alkoholskatt.

Av 19 § LAS framgar, som tidigare namnts, att skkatidighet intrader da
skattepliktiga varor fors ut fran ett skatteupplamgn att undantag galler om den
som tar emot varorna sjalv ar upplagshavare. Edégsa bestdmmelser har
saledes skattskyldighet intratt for Spendrupsdéetanserna av alkoholhaltiga

varor till EPC, eftersom EPC:s godk&dnnande somagsblavare hade
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aterkallats. Fraga ar emellertid vilken betydets® ska tillmatas uppgifterna i
SEED-registret, liksom Spendrups mojlighet i 6vattfa kannedom om
Skatteverkets aterkallelsebeslut, vid bestamman@pandrups skattskyldighet
under den aktuella tiden.

Hogsta forvaltningsdomstolen gér foljande bedémning

Ett godk&nnande som upplagshavare innebar betyd&at®miska fordelar for
den som far ett sddant tillstdnd. Majligheten afttera punktskattepliktiga varor
under skatteuppskov medfor att upplagshavarentbiEngt gaende ansvar for att
varorna hanteras sa att skattebortfall inte uppkemmetta tar sig uttryck bl.a. i
regler om bokféring av affarshandelser, lageringgngar och stéllande av
sakerhet for skattens betalning, 9 a och 10 88 IM&B.varor tas ut fran
skatteupplaget utan att skatt redovisas ska i iprimgplagshavaren kunna visa att
forutsattningar for fortsatt skatteuppskov alltjdoreligger. Skattefrineten
forutsatter i det nu aktuella fallet att Spendrujpagit atgarder for att sékerstalla
att de levererade varorna tagits emot av nagonsgaimvid leveransen var

godkand som upplagshavare.

SEED-registret har byggts upp bl.a. mot bakgruntehovet av att kunna
kontrollera om mottagare av punktskattepliktigaovair godkanda
upplagshavare. Den skattskyldige som genom regfattebekraftat att en kund ar
godkand upplagshavare bor normalt kunna forlitgpdign sadan uppgift. Nar det
galler de i malet aktuella leveranserna av skakiga alkoholvaror avsag de en
kund som Spendrups regelmassigt levererat vatamiler skatteuppskov. |
vilken omfattning den skattskyldige i en saddanatitin bor utféra kontroller mot
registret har inte lagts fast. Spendrups har upagekontroll skett. Vid en sadan
kontroll har emellertid den bristande registrermgp@s Skatteverket gjort det
osannolikt att Spendrups skulle fatt information aterkallelsebeslutet. Mot
denna bakgrund bor Spendrups inte forlora sirtitétindantag fran
skattskyldighet for de aktuella leveranserna ndadpt savitt framgar inte ens

med den omsorg och de forsiktighetsmatt som krévenaupplagshavare kunde
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inse att villkoren for skattefrihet faktiskt intavuppfyllda (jfr EU-domstolens
dom i mal C-271/06, Netto Supermarkt, punkt 27ergjsups 6verklagande ska
darfor bifallas.

Med hansyn till utgangen i malet ska bolaget basigrsattning for kostnader i
kammarratten och i Hogsta forvaltningsdomstolesainingen bér sammanlagt

bestammas till skaliga 50 000 kr.

Bolagets yrkande om ersattning for kostnader irkitten ska avvisas, da detta

yrkande framstéllts forst i Hogsta forvaltningsdoohen.

Mats Melin Gustaf Sandstrom

Karin Almgren Nils Dexe

Lennart Hamberg

Petra Ebbing

Foredragande justitiesekreterare

Avd. |
Foredraget 2011-06-01



