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YRKANDE M.M.

Socialnamndenrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen faststalecialndmndens
beslut och anfor bl.a. foljande. Insatser enligela(1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, kan hjasien person med
funktionsnedsattning som anstker om en insats @chtdlhor lagens personkrets
under férutsattning att den enskilde har behovavsbkta insatsen, att kriterierna
for insatsen 6verensstammer med behovet och ativbemte tillgodoses pa
annat satt. Om den enskildes behov inte passar e nsatser som beskrivs i
lagen kan socialnamnden inte bevilja ndgon insatdsagning enligt LSS ska
enligt den proposition som Iag till grund for la§singen lamnas som ett led i
stravandena att underlatta for den enskilde athdsbmhallslivet och komma ut
bland andra manniskor for att genomfora enklargvigédter. Detta kan inte anses
stamma in pa transport till och fran skolan. | msiionen namns ingenting om
stdd och tillsyn under resor till och fran skolémsatser enligt LSS ar preciserade
och till stor del ocksa begréansade och kan irlgotilose alla behov hos personer
med funktionsnedsattning. Insatserna frantar inth@huvudman deras ansvar
nar det galler den enskilde och dennes behov k& tdrmer av stdd och insatser.
| normalfallet ska det vara skolhuvudmannens anattage barn det stdd och den
hjalp som behdvs i skolskjutsen. AA har den 1 2011 beviljats

assistansersattning.
AA har beretts tillfalle att yttra sig i malet merr e avhorts.

Socialstyrelsemar pa Hogsta forvaltningsdomstolens begaran aytjeinde i
malet och anfort bl.a. féljande. Den sokta insat@dmmer Gverens med de mal
och den allmanna inriktning som kommer till uttrydkSS och dess forarbeten.
Att begransa ledsagarservice till att enbart orafaktiviteter for kultur och
fritidssammanhang strider enligt Socialstyrelseesimg mot LSS. Den
upprakning som gors i forarbetena ar exempel oohrike anses vara
uttbmmande. Detta stods av uttalandet att stodfovitelagens inférande var
relativt outvecklad. For att AA ska kunna ta slbdch fran skolan har han behov

av stod under skoltransporterna. Vid bedémningeinaas behov av insatsen ska
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enligt LSS jamforelser goras med den livsforing d@m anses normal for
personer i samma alder. Barn utan funktionshintéens alder kan i regel ta sig
till och fran skolan utan stod. Behovet kan intdreanses vara tillgodosett pa
annat satt. Enligt Socialstyrelsens mening ar daifkoren for insatsen

ledsagarservice vid skoltransporterna uppfyllda.

Sveriges Kommuner och Landstimgy beretts tillfalle att avge yttrande i malet
och anfort bl.a. foljande. Raétt till insats enlig®S foreligger inte om det aktuella
behovet &r tillgodosett genom annan huvudmans gy att tillhandahalla
nodvandigt stod. | skyldigheten att anordna kostfradkolskjuts far anses inga
att verksamheten anpassas sa att barn med sans&lda kan fardas pa ett
trafiksakert satt. Detta kan t.ex. innebara at@rida har viss kunskap om
yttringarna av funktionshindret och hur man anpassprak och bemaétande till
barnets sarskilda svarigheter, tekniska anpassnawjenappanordningar och
liknande samt en begransning av gruppen av chauffbet kan emellertid inte
anses avila skolhuvudmannen att under skolskjihanidahélla stod i den
narmast assistansliknande form som &ar aktuell @mAlkt skyldigheten att
tillgodose den enskildes behov under transportietedaller pa skolhuvud-
mannen innebar dock inte att behovet per autonsktikillgodoses genom den
begéarda LSS-insatsen. Ledsagarservice ar en tanbggransad insats som ar
avsedd att ge funktionshindrade som inte uppfytiantsattningarna for personlig
assistans 6kade mojligheter att genomfora enkktreitater och bryta social
isolering. Overvagande skal talar for att insatselsagarservice inte ar avsedd for
situationer da den enskildes behov uteslutandé@bigstalificerade tillsyns-
insatser av assistansliknande karaktar. Atgarfben av aktiv tillsyn som
narmast har karaktaren av 6vervakning ar enligtiprait hanfora till sadan hjalp
med grundlaggande behov som avses i bestammels@rparsonlig assistans (se
bl.a. RA 1997 ref. 23, RA 1997 not. 60 och RA 2000. 97). Luled kommun kan
saledes inte forpliktas att tillhandahalla ledsagarice enligt LSS under de

aktuella resorna.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 7 § forsta stycket LSS foljer att personer sdthdr lagens personkrets har ratt
till insatser i form av sarskilt stéd och sarslgktvice enligt 9 § 1-9 om de
behdver sadan hjalp i sin livsféring och om dergsay inte tillgodoses pa annat
satt. En sadan insats ar ledsagarservice (9 § 3).

| den proposition som Iag till grund for LSS anfédiepartementschefen bl.a.
foljande. Ledsagarservice ar en stodform som urgpigen utvecklades for
synskadade personer, men som senare kommit aves gnoghper av
funktionshindrade till del. Ledsagarservice ar@gtrinin mening en betydelsefull
verksamhet som kan underlatta for personer medttantie funktionshinder att
delta i samhallslivet. Ledsagning bér vara en uipsgim ingar i personlig
assistans for dem som har sadant stod. Jag ans#esrtith att ledsagarservice bor
urskiljas som en sarskild insats enligt den nyatagervicen bér erbjudas
personer som tillhdr lagens personkrets men int@éesonlig assistans, for att
t.ex. besotka vanner, delta i fritidsaktiviteteeell kulturlivet eller for att bara
promenera. Insatsen bor ha karaktaren av perssetigce och anpassas efter de
individuella behoven (prop. 1992/93:159 s. 74).

| specialmotiveringen till bestammelsen (a. prod. &) anfors bl.a. att avsikten
ar att den enskilde ska fa hjalp med att kommadartcbandra manniskor,
exempelvis ledsagning for besok hos vanner elibdeitagande i kulturlivet.
Ledsagarservicen syftar till att bryta den isolgrdom ofta blir féljden av ett

omfattande funktionshinder.

Vad géller den ndrmare innebdrden av insatsendadsarvice har Hogsta
forvaltningsdomstolen i rattsfallet HFD 2011 rekdhstaterat att forarbetena till
bestammelsen om ledsagarservice ar mycket knapjgséoch uttalat bl.a.
foljande.Vad som menas med att delta i fritidsaktivitetegeminte. Andra

exempel som namns tar sikte pa ganska vardagligatater sdsom besck hos
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vanner och promenader. Enligt Hogsta forvaltningsstolens mening talade
overvagande skal for att lagstiftarens avsikt laait\att insatsen ledsagarservice
tar sikte pa en tamligen begransad insats, avsdede &unktionshindrade som
inte uppfyller forutsattningarna for personlig assns Okade mojligheter att
genomféra enklare aktiviteter och bryta socialesolg. Omfattande insatser i
assistansliknande former kan alltsa inte anses liggm ramen for vad en

kommun kan forpliktas att svara for som ledsagarseenligt 9 8 3 LSS.
Beddmning

Det ar ostridigt i malet att AA tillhor personkretsi LSS samt att han har behov
av stod under resor till och fran skolan. Av utieden framgar att han den 1 april
2011 beviljats assistansersattning. Hogsta forvejsdomstolens prévning avser
dock om AAs behov vid tiden for socialnamndens diiedén 31 mars 2009 ska

tillgodoses genom den av honom sékta insatsendadsarvice enligt 9 8 3 LSS.

Insatsen ledsagarservice tar sikte pa en begramsais som syftar till att den
enskilde ska fa hjalp med att komma ut bland andianiskor, genomfora
enklare aktiviteter och att bryta den isolering safta blir foljden av ett
omfattande funktionshinder. AA har daremot behoeawmfattande insats i
assistansliknande form under resorna till och &#slan. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening ryms inte detta bahow insatsen

ledsagarservice.

Enligt det 6verklagade avgorandet har AA behovtéd sch tillsyn under resor
till och fran sarskolan som — under radande foam@len — ska tillgodoses enligt
LSS.

LSS innehaller bestammelser om ratt till vissalskila insatser som finns
angivna i 9 8. Andra insatser an de sarskilt argiefier stod utan angivande av

en sarskild insats, kan inte beslutas med stodSsv. L
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Mot bakgrund av att ledsagarservice inte kan b&vil§A och da kammarratten
inte enligt LSS har kunnat alagga kommunen agiddbse hans behov av stod
under resor till och fran skolan utan angivandemsarskild insats, ska

Overklagandet bifallas.
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Henrik Jermsten Anita Saldén Enérus

Erik Nymansson

Ann-Charlotte Borlid

Foredragande justitiesekreterare

Avd. Il
Foéredraget 2011-09-07



