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YRKANDEN M.M.
Carema Orkidén AB

Carema Orkidén AB (bolaget) yrkar att Hogsta féinvalgsdomstolen upphaver
underinstansernas avgoranden och bifaller ansdaiatillstand att yrkesmassigt
bedriva enskild verksamhet i form av gruppboendAmpéndevagen

1-3 i Jarfalla kommun. Till stéd for sin talan anfiblaget bl.a. féljande. Genom
boendet pa Arrendevéagen ar de boende tillforsakgada levnadsvillkor.
Gruppboendet ar anpassat till de boendes indivalbehov och starker deras

formaga att leva ett sjalvstandigt liv.

Gruppbostaden ligger i en byggnad som ags av koramun
Utbyggnadsmodjligheter saknas. De boende har i makubott tillsammans i
gruppbostaden sedan 1999. De har psykiska funktiotier och svara sociala
problem. P& Arrendevagen har de hittat en fungeraacdag och en gemenskap
som de inte hade innan de flyttade dit. Tva penssamn tillfalligt provat annat

boende har atervant till Arrendevagen da det nymbet inte fungerat.

Bostaderna pa Arrendevéagen uppfyller inte kravefulp@&rdiga bostader men ar

i sig inte daliga. De boende trivs dar och har urdieg tid etablerat sig bade i den
fysiska och psykiska miljon. For att fa fullvardigastader maste de flytta.
Kommunen har inget alternativ att erbjuda som i@neitt de da kan bo
tillsammans. Arrendevagen ar det enda kollektivideesom aterstar i kommunen.
Anledningen till att kommunen inte ersatt kollektbendet pa Arrendevagen ar att
personerna som bor dar vill bo som de bor i dagly#nskulle innebara att den
gemenskap som byggts upp under aren kommer atrapWilket skulle innebara
en avsevard forsamring av de boendes livskvalitetikten ar inte att nya
personer ska beredas plats pa Arrendevéagen utgruptibostaden ska avvecklas

nar antalet boende blir for fa.

Verksamheten vid Arrendevagen har véaxlat mellanat ett boende med st6d
av socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och lage®3187) om stdd och service
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till vissa funktionshindrade, LSS. De boende haitwvlesamma men besluten har

grundats pa olika lagar.

Mellan kommunen och bolaget géller ett avtal onft dwv bl.a. Arrendevagens
gruppbostad. Det finns aven ett avtal som ger lmldigpositionsratt till
kommunens lokaler och inventarier pa Arrendevageteuden tid som
verksamheten bedrivs. Avtalens giltighet &ar inteobade av vilken lag som de
enskilda besluten om insats grundas pa.

Kommunen har féredragit beslut enligt LSS da de¢t@dmts som mer
fordelaktigt for de boende. Det férhallandet atialget har nekats tillstand att
driva verksamheten enligt LSS har emellertid féettrdamtliga gode
man/foretradare att ansoka om SolL-placering féa Bivudman pa

Arrendevagen.

Det ar den enskilde sjalv som bestammer om insaksesOkas enligt LSS eller
enligt SoL. LSS &r en rattighetslag och en frarfetédm stdd och service fran en
person som tillhér personkretsen bor i forsta haniavas enligt LSS eftersom

detta kan antas vara till fordel for den enskilden i frdiga om Arrendevagen har
alltsa LSS tillampats pa ett sddant satt att dadee stallet valjer att ansoka om
stod enligt SoL. SoL ger alltsa de boende enitigtada levnadsvillkor som inte
garanteras av LSS. Det visar att det brister ngééer beaktandet av de boendes

ratt till sjalvbestammande.

Visserligen ar det frdga om ett nytt tillstand ntidletandet avser en befintlig
verksamhet. Tillstdndsprévningen skiljer sig darrfréd vad som bor gélla vid en
nystart av en verksamhet. Géller en ansokan erepégaverksamhet blir
situationen orimlig om inte de boendes intresseakias. Det maste finnas ett
samband mellan enskildas dnskemal och tillstandaggen. Om kommunen hade
valt att inte konkurrensutsatta verksamheten utesadien i egen regi, hade
verksamheten kunnat drivas enligt LSS eftersonindetfinns nagot krav pa

tillstand for att driva egenregiverksamhet.
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| férarbetena till LSS anges att "huvudregeln béira/ att de generella
byggbestammelser som galler for bostader i allméntlesa ska galla for
bostadslagenheter i en gruppbostad. | forevaraalbtarfdet fraga om en befintlig
byggnation som uppfyllde kraven enligt de bestanseredom gallde da den
uppfordes. Visserligen bor man efterstrava nybydgstandard i alla
gruppbostader men det krav som stélls i férarbedemate kategoriskt och
utrymme finns for att i det sérskilda fallet priera andra kvalitetskrav framfor
bostadsstandard. Begreppet “goda levnadsvillkor'dddmed kunna innebara att
en materiell standard motsvarande Boverkets bydgremg nybyggnation av
bostader i ett specifikt fall kan fa sta tillbaka indra kvalitetskriterier vid
provningen av tillstand att bedriva enskild verksat Materiell standard ska
sattas i relation till bibehallandet av en etalilegamenskap och ett positivt
socialt samspel for personer som pa grund av psyKismktionshinder har svara
relationsproblem. Lagstiftningen ger utrymme forsédan avvagning vid
beddmningen av goda levnadsvillkor. Tillstandu#rksamheten bor darfor

beviljas.
Socialstyrelsen

Socialstyrelsemestrider bifall till verklagandet och anfor biféljande. Vid en
provning av om ett nytt tillstand for att bedrivaskild verksamhet ska beviljas
ska Socialstyrelsen i forsta hand bedéma om ersaerket kan anses medverka
till att uppfylla LSS grundlaggande kvalitetskritar Ett gruppboende som inte
uppfyller de generella byggbestammelser som gilldvostader i allmanhet kan
inte anses medverka till att uppfylla LSS grundkgie kvalitetskriterier och

nagra nya tillstand att bedriva sddana boended&iar inte lamnas.

Uttalandet i férarbetena till LSS om att huvudregedr vara att de generella
byggnadsregler som galler for bostader i allméokksa ska galla for
bostadslagenheter i en gruppbostad tar inte esikistpa kraven pa
bostadslagenheterna vid en nybyggnation. Krave®S Avseende insatsen
gruppbostad enligt 9 § 9 LSS samt uttalandenaarb@tena avseende hur
bostadslagenheter i en gruppbostad enligt LSS ak@awtformade gor saledes
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ingen skillnad pa4 om gruppbostaden &r en nybyggnatiler inte. Att
bostadslagenheterna i en gruppbostad ska na Upp tilss standard foljer av att
bostaden ska vara den enskildes permanenta bagtdem. De mal som anges i
LSS om att fa leva som andra innebar aven en rhéjligtt bo som andra.

| forevarande fall galler tillstandsansckan ett Edtlektivboende dar de boende
har ett eget rum men saknar egen toalett, egemdictceget kok. Det ar sdledes
inte frdga om att den enskilde har en egen lagargrappbostaden. Att endast
disponera ett rum och dela dvriga utrymmen med oedde kan inte jamféras

med géallande standard for bostader.

| malet &r frdga om ett nytt tillstand. Den omsighdten att kommunen tidigare
kan ha bedrivit verksamheten i kommunal regi had&nh bedomningen inte
nagon betydelse. Tillstandsprovningen skiljer sig i ett sadant fall fran de fall
som galler nystartad verksamhet. Socialstyrelsenl&dor att gora en fullstandig
tillstandsprovning enligt 23 § LSS.

Enskildas 6nskemal kan inte utgéra grund for Setjeglsen att bevilja ett
tillstand till att bedriva ett boende som inte uplelr kraven i de generella
byggbestammelser som galler for bostader i allméitetillstand att bedriva
gruppbostad enligt 9 § 9 LSS ber6r inte bara dequear som vid tillfallet for
tillstandsprovningen bor i det aktuella boendenutaror aven de som i framtiden
kan komma att fa beslut om insats verkstalld i sarkheten. Socialstyrelsen kan
darfor inte stalla lagre krav pa verksamheten padjav énskemal hos dem som
vid tillfallet for tillstandsprovningen ar aktuelféar insats i verksamheten.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 5 8§ LSS ska verksamhet enligt lagen frarapalikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i samhallslivet for de personenmsomfattas av lagen. Malet ska
vara att den enskilde far mojlighet att leva somranAv 6 § forsta stycket
samma lag framgar bl.a. att verksamheten enligiriada vara grundad pa
respekt for den enskildes sjalvbestammanderatinteritet. Den enskilde ska i
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storsta majliga utstrackning ges inflytande och bestimmande 6ver insatser
som ges. Enligt 7 § andra stycket ska den ensggg@m insatserna tillférsékras
goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaldigasamordnade. De ska
anpassas till mottagarens individuella behov safotmas s att de ar latt
tillgangliga for de personer som behover dem oétkst deras formaga att leva
ett sjalvstandigt liv. Bestammelsen i 7 § andralety LSS ger uttryck for en
kvalitetsniva pa insatser enligt lagen (prop. 1992(59 s. 172 f.). Bl.a. far inte
insatserna ges formen av ett beskyddande omhagdedea dar den enskilde sjalv
spelar en passiv roll. Det bor efterstravas attateskilde sjalv tar aktiv del i

beslut om olika insatser.

Av 9 8§ 9 LSS foljer att en av insatserna for sarsitod och sarskild service ar
bostad med sarskild service for vuxna. Enligt ¥@r§ta stycket far en kommun
med bibehallet ansvar sluta avtal med nagon anmaatbtillhandahalla insatser
enligt lagen. En enskild person maste dock enlgg 2SS ha tillstand av
Socialstyrelsen for att yrkesmassigt bedriva Isidalan verksamhet som avses i
9 8 9. Kommuner som driver sadan verksamhet skakanden till
Socialstyrelsen innan verksamheten paborjas, mgot tilstand kravs inte.

Nagra kriterier for tillstandsgivningen anges intagen.

Av 7 § férordningen (1993:1090) om st6d och serviteissa funktionshindrade
framgar att en anstkan hos Socialstyrelsen ontatitbatt bedriva enskild
verksamhet ska vara skriftlig och ange bl.a. vem ska bedriva verksamheten,
hur den ska bedrivas, for vilka personer den &e@dshur den ska finansieras och
vem som ska foresta verksamheten. Vidare ska paiesooch dess utbildning
anges. Till ansokan ska ocksa fogas ritningar dedokaler som verksamheten
ska vara inrymd i. Utbver reglerna om vad en ans@ka innehalla finns i

forordningen inga bestammelser om hur tillstandapirigen ska ske.

Av utredningen i malet framgar att bolaget pa ggrad av Jarfalla kommun har
ansvarat for driften av gruppboendet pa Arrendendge i kommunen sedan
1998. | bostaden bor sex personer med psykiskaimghinder varav de flesta
har bott tillsammans i bostaden sedan 1999. Bolaayeansokt om tillstand att
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yrkesmassigt fa driva gruppbostaden som enskildsaenhet enligt 23 § LSS
men nekats detta darfor att lokalerna inte ansettsvara gallande krav pa
boendestandard. Det finns dock ingen skyldigheké@nmunen att avveckla
gruppboendet darfor att boendet inte kan ansed@brardigt.

| 1993 ars proposition anges vissa malsattningandie gruppbostader. Det
framhalls att eftersom bostadslagenheten i en dgprogtpd ska vara den enskildes
permanenta bostad stélls det sarskilda krav padestandarden. Huvudregeln
bor vara att de generella byggbestammelser sorerdafl bostader i allménhet
ocksa ska galla bostadslagenheter i en gruppbd3tadtover bor
dimensioneringen bedémas med hansyn till den eteskdervicebehov och ibland
behov av utrymmeskravande hjalpmedel. | motiveoieet vidare att personer
med funktionshinder ska ha samma mdjlighet somaaatrsjalva vélja
bostadsform och att den enskildes perspektiv bidr aagérande fér bedémningen

av de kvalitativa aspekterna pa bostaden (prop2/939159 s. 85 ff.).

Hogsta forvaltningsdomstolen noterar inledningsiigle allméant hallna
uttalandena i 1993 ars proposition i forsta hamesyha tagit sikte pa
kommunernas utbyggnad av gruppbostader da detsigsatt manga
funktionshindrade inte fick sina behov av bostidddosedda i full utstrackning.
Nagon lagregel som narmare anger hur en bostadsarskiild service for vuxna
ska vara beskaffad finns inte i LSS. En annan sakt8overket utfardat vissa
foreskrifter om standardkrav vid nybyggnad av sadawstader. Det finns inte
heller i motiven till tillstAndsregeln i 23 § ndghanvisning som kan uppfattas
som annat an en betoning av att verksamheten s&avayod kvalitet (a. prop. s.
102).

Avgorande for om ett tillstdnd att driva en bostaeld sarskild service for vuxna
enligt LSS kan beviljas blir darfor kvalitetskravét 8 andra stycket om att den
enskilde genom insatserna ska tillférsékras godaal@svillkor. | detta ligger inte
endast en beddmning av bostadens standard utaa ack®stadens anpassning
och andamalsenlighet med hansyn till behoven hdardeionshindrade som ska
bo dar. Som framgatt ovan ar vidare den enskildes @skemal en tungt
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vagande faktor vid bedomningen av vilken bostadsfeom ska tillhandahallas.
Skulle den enskilde vilja ha vad man kallar enviaitlig bostad & kommunen

skyldig att erbjuda en sadan.
Hogsta forvaltningsdomstolen gor féljande bedomnidet aktuella malet.

Pa Arrendevagen 1-3 har de boende inte tillgadhgrtiegen bostadslagenhet utan
disponerar endast ett rum och delar darutéver géokb hygienutrymmen.
Ingenting tyder dock pa att bostaden ar dalig @éfeatt det finns nagra allvarliga
anmarkningar mot boendet i dvrigt. Hartill kommereahskildas uttryckliga
onskemal om att fa bo kvar i detta boende. De d&med anses tillférsakrade
goda levnadsvillkor dar, trots att bostaden intéehaybyggnadsstandard.

Bolaget borde darfor inte ha vagrats tillstand ea dngivna grunden.

Bolagets dverklagande ska darfor bifallas. Det amker pa Socialstyrelsen att
préva om forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda &it bevilja bolaget det sokta

tillstandet.
Susanne Billum Margit Knutsson
Henrik Jermsten Kristina Stahl

Erik Nymansson

Ann-Charlotte Borlid
Justitiesekreterare
Avd. Il
Foredraget 2011-05-18

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Aadr8undberg.



