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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Jonkopings dom den 4 oktober 20héalinr 1218-10, se bilaga

SAKEN
Sjukerséttning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdolas ska upphéava
kammarrattens och forvaltningsrattens domar sasistéilla Forsakringskassans
beslut. Forsakringskassan anfor bl.a. foljandeke&gattning kan beviljas néar
medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabiliterimge bedéms kunna leda till att den
forsakrade aterfar nagon arbetsformaga eller atadeetsformaga som finns kan
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forbattras. AA har en funktionsnedsattning som péarehans arbetsformaga. Han
deltar i daglig sysselsattning déar hansyn tasaiis funktionsbegransning men
han har aldrig férvarvsarbetat. Aven om vissa attdén har gjorts betraffande
AAs arbetsformaga har det inte gjorts nagon anbeksad insats med sikte pa ett
sarskilt anpassat och skyddat arbete. Samma kratt péoetslivsinriktade
atgarder ska vara uttomda maste stéllas pa aakiade vilket medfor att AAs

arbetsformaga inte kan bedémas vara stadigvarasutati.
AA bestrider bifall till 6verklagandet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 7 kap. 1 8 forsta stycket lagen (1962:38h)alman forsékring, AFL, har
en forsakrad vars arbetsformaga ar nedsatt mead emirfgardedel pa grund av
sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska pHgkiska
prestationsformagan ratt till sjukersattning edlktivitetsersattning. For ratt till
sjukersattning kravs att arbetsférmagan kan artadgsarande nedsatt och att
atgarder som avses i 3 kap. 7 b § eller 22 kapwuvidsak medicinsk respektive
arbetslivsinriktad rehabilitering — inte bedoms kareda till att den forsakrade
aterfar ndgon arbetsformaga. Av 7 kap. 1 § fjatgekst foljer att sjukersattning
utges tills vidare.

| 7 kap. 3 § forsta stycket AFL stadgas att detbgdomningen av i vad man
arbetsformagan ar nedsatt ska beaktas om den fadsikar sadan formaga att
han eller hon kan forsorja sig sjalv genom forvariste pa arbetsmarknaden.
Beddmningen ska goras efter samma grunder oavssttay den foreliggande

nedsattningen av prestationsférmagan.

Enligt 7 kap. 2 § AFL far forsakrad, vars arbetsféga ar helt eller i det narmaste
helt nedsatt, hel sjukerséattning eller aktivitesé#ining. Forsakrad, vars
arbetsformaga inte ar nedsatt i sddan grad memmivesd tre fjardedelar, far tre

fiardedels erséttning. Ar den forsakrades arbetsdiga nedsatt i mindre grad men
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med minst hélften, utges halv ersattning. | 6vfeghutges en fjardedels

ersattning.

Av 7 kap. 3 b 8§ AFL foljer att det efter ett bestuh sjukersattning ska goras en
ny utredning av den forsékrades arbetsformaga seaddredije ar fram till dess

att den forsakrade fyllt 60 ar.

AFL har upphéavts men ar enligt 1 kap. 3 § lageri(2011) om inférande av
socialforsakringsbalken tillamplig i malet. Regten sjukersattning motsvarande

dem i AFL finns numera i 33 kap. socialforsakringgien.

Reglerna om beviljande av sjukersattning andradesl@n 1 juli 2008. | motiven
anfors bl.a. foljande. Genom andringen skarps kraéeatt sjukersattning endast
ska kunna beviljas i de fall rehabiliteringsatgaritée bedoms kunna leda till att
den forsékrade aterfar nagon arbetsformaga. Nedsgdn av arbetsformagan ska
vara stadigvarande. Med detta begrepp avses atitteihgen bedoms besta for
all éverskadlig framtid. Det maste saledes roransigkroniska sjukdomar och
irreversibla skador dar ytterligare medicinsk efidvetslivsinriktad rehabilitering
inte bedéms kunna leda till att den forsakradef@tedagon arbetsformaga eller att
den arbetsférmaga som finns kan forbattras. Bedageni av om arbetsformagan
ar stadigvarande nedsatt eller om ytterligare rdéitexing kan leda till att den
forsakrade aterfar nagon arbetsformaga maste tgalén kunskap som ar
tillganglig vid proévningstillfallet. Det kan intemligen vagas in att det i framtiden
skulle kunna komma fram behandlingsmetoder elleetshjalpmedel som gor att
arbetsférmaga da kan atervinnas. Provningen a¥disakrades arbetsformaga
ska goras i forhallande till forvarvsarbete pa lelzetsmarknaden. Det tidigare
kravet pa att arbetet ska vara normalt forekommaadarbetsmarknaden har
alltsa tagits bort. Mojligheten att beakta andiddeer &n nedsattningen av
arbetsformagan har ocksa tagits bort (prop. 200Z3883s. 88 och 103).

Det ar ostridigt i malet att AAs arbetsformaga tictbunkten for
Forsékringskassans beslut var helt nedsatt. Vislares det vara ostridigt att han
inte heller i framtiden kommer att kunna klaraaetiete pa den éppna
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arbetsmarknaden och att han i nulaget star laagtden skyddade
arbetsmarknaden. Detta vinner ocksa stod av deicimskh utredningen i malet.
Fragan ar om AA med hjalp av arbetslivsinriktadgaiser skulle kunna
rehabiliteras till ett skyddat arbete.

| malet ar frdga om en person med en medfodd fan&tiedsattning som anda
sedan barndomen varit féremal for insatser i syfitdndja hans funktionsférmaga.
Sedan han gick ut sarskolegymnasium har han hgligdeerksamhet i
kombination med sjukbidrag respektive aktivitetadrsng. Han har aldrig
forvarvsarbetat. Under tiden med aktivitetsersagriar han inte natt dithan att
ett skyddat arbete har varit aktuellt. Enligt didrutlatande som foreligger i
malet har AA aldrig haft ndgon arbetsformaga oah klemmer inte att utvecklas
pa nagot vis. Forsakringskassan har inte presémt&gan utredning i malet som
tyder pa motsatsen. Eftersom han fortfarande vidr8@lder star langt fran den
skyddade arbetsmarknaden forefaller det inte sédrait ytterligare
rehabiliterande insatser skulle vara framgangsrika.

Mot den angivna bakgrunden gor Hogsta forvaltniongsstolen bedémningen att
sadana atgarder som avses i 3 kap. 7 b § och 22kapnte kan antas kunna
leda till att AA uppnar ndgon arbetsformaga. Hadd&med berattigad till hel
sjukersattning. Overklagandet ska séledes avslas.

Nils Dexe Margit Knutsson
Henrik Jermsten Olle Stenman
Anita Saldén Enérus
Anna Samuelsson
justitiesekreterare
Avd. |l

Foéredraget 2011-09-07
Malet har foredragits av justitiesekreteraren EnfRoastrom.



