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SAKEN
Avskrivning av studielan

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

AA har haft diabetes sedan tonaren. Under sjatte terminen pa
sjukskoterskeutbildningen fick hon avbryta sina studier pa grund av allvarliga
diabetesrelaterade komplikationer. Hon har darefter haft svart att klara av sitt
dagliga liv och nagon forbattring ar inte att vanta. Hennes medicinska besvar
medfor stora kostnader, vilket innebér att hennes ekonomi &r anstrangd.

AA ansokte darfor om avskrivning av sitt studielan.
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Centrala studiestodsndmnden, CSN, avslog AAs anstkan bl.a. eftersom hennes
sammanlagda inkomst inte var lagre &n 2,5 prisbasbelopp per ar. Efter Gver-
klagande fann forvaltningsratten att det forelag synnerliga skal for avskrivning,
men att det var skéligt att endast skriva av halva skulden eftersom AA redan innan
hon var tvungen att avbryta sina studier hade medicinska problem. Saval CSN
som AA overklagade till kammarratten. Kammarratten fann att hela studielanet
skulle skrivas av och anférde att de medicinska komplikationerna uppkommit

forst under senare delen av utbildningen.
YRKANDEN M.M.

CSN yrkar att AAs studieldn inte ska skrivas av och anfor bl.a. féljande. Studielan
kan skrivas av om lantagaren under sin studietid fatt en skada eller sjukdom som
uppenbarligen hindrar att utbildningen fullfoljs eller utnyttjas i arbetslivet. For att
avskrivning ska vara aktuell i denna situation kravs att lantagaren skuldsétter sig
for en kompletterande utbildning. AA har inte ndgon kompletterande utbildning

och hennes sjukdom uppkom redan innan hon pabdrjade sina studier.

Enligt den praxis som utvecklats avseende avskrivning pa grund av synnerliga
skal kan studielan skrivas av om lantagaren ar beviljad sjukerséttning som
understiger 2,5 prisbasbelopp. AAs inkomster i form av sjukersattning dverstiger
denna grans. Hennes kostnader for medicin, sjukvard, sjukvardsresor m.m. som
faller inom ramen for hdgkostnadsskyddet bor inte beaktas vid provningen.
Eftersom AA far handikapperséattning finns inte heller skal att beakta

merkostnader hon har till f6ljd av sin sjukdom.

AA bestrider bifall till verklagandet och anfor bl.a. foljande. Hennes sjukdom och
funktionsnedsattning innebéar bl.a. manga lakarbesok, langa vistelser pa sjukhus
samt stora kostnader. Eftersom hennes inkomst tangerar gréansen for
existensminimum maste hon prioritera mellan att betala sitt studielan eller att

forsoka overleva.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 8 kap. 12 8 studiestodslagen (1973:349) i paragrafens lydelse enligt
SFS 1988:877 far studielan avskrivas i fall da det foreligger synnerliga skal
till det.

| forarbetena anfors att avskrivning av studieskulder bor ske endast i
undantagsfall. Sa kan t.ex. vara fallet for den som pa grund av sjukdom eller
handikapp har en mer varaktigt nedsatt betalningsformaga. | huvudsak torde det i
sadana fall vara frdga om personer som har fortidspension med ett sa Iagt belopp
att det knappast ar rimligt att krava aterbetalning, atminstone inte med hela
skuldbeloppet. Avskrivning bor ocksa kunna ske i det fall en studerande under sin
studietid fatt en skada eller sjukdom, som uppenbarligen hindrar att utbildningen
fullfoljs eller att utbildningen utnyttjas i arbetslivet. Den studerande kan i sadant
fall tvingas till skuldsattning for en kompletterande utbildning, vilket kan
motivera att en del av den totala skulden skrivs av (prop. 1987/88:116 s. 50).

Personer som ar beviljade sjukersattning (tidigare fortidspension) med lagt belopp
lyfts i forarbetena fram som en grupp som kan beviljas hel eller delvis avskrivning
av studielan. Motsvarande grupp kan beviljas avskrivning av studiemedelsskulder
enligt studiestddslagen i dess lydelse fore 1989 (8 kap. 60 § forsta stycket studie-
stodslagen i paragrafens lydelse enligt SFS 1987:303). Vid sadan avskrivning
kravs att lantagarens inkomst understiger avgiftsgransen om 3,5 prisbasbelopp per
&r (RA 2005 not. 41).

Hogsta forvaltningsdomstolen gor féljande bedémning.

Vad galler studielan finns inte nagon i lagen angiven grans fér nar en inkomst ska
anses vara sa lag att det finns synnerliga skal for avskrivning. | forarbetena till
1989 ars studiestddsreform finns dock inget som antyder att mojligheten till
avskrivning ska vara mer generds vad galler studielan &n studiemedelsskulder.

Detta talar for att inkomsten i vart fall inte bor 6verstiga 3,5 prisbasbelopp per ar.
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Den av CSN uppstéllda inkomstgransen om 2,5 prishasbelopp for att lantagarens
ekonomiska situation ska anses vara sadan att den utgor synnerliga skal for
avskrivning, svarar vasentligen mot garantinivan for hel sjukersattning, vilken ar
2,4 prishasbelopp per ar. Denna ersattning ska tillforsakra den forsakrade en
rimlig levnadsstandard och tacka normala konsumtionsbehov
(prop. 2000/01:96 s. 114-116).

Hdogsta forvaltningsdomstolen finner att den i den praktiska tillampningen
uppstéllda gréansen for avskrivning, vid skattepliktig inkomst understigande
2,5 prisbasbelopp per ar, kan tjana som vagledning for nar inkomst i form av hel

sjukersattning ska anses vara sa lag att aterbetalning inte ska ske.

Om lantagarens inkomst nagot dverstiger 2,5 prisbasbelopp kan det i vissa fall
vara motiverat att helt eller delvis skriva av skulden. AA ér beviljad hel
sjukerséttning och hennes inkomst dverstiger 2,5 prisbasbelopp med i
storleksordningen 10 000 kr. Hennes ekonomiska situation ar obestridligen
mycket anstrangd, med bl.a. sjukdomsrelaterade kostnader som inte helt kan
tackas av forekommande ersattningssystem. Vid angivna forhallanden foreligger

synnerliga skal att helt skriva av skulden. Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Gustaf Sandstrom,

Olle Stenman, Erik Nymansson och Elisabeth Rynning.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Linda Svard.



