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BAKGRUND

AA paborjade den 1 september 2009 en utbildning till specialpedagog som
omfattade 90 hogskolepoéng. Studierna bedrevs pa distans, under dagtid och pa
halvfart samt skulle ta sex terminer i ansprak. Han hade sedan den 9 november
2006 en tillsvidareanstallning pa heltid som dock upphorde den 27 november
2009 pa grund av arbetsbrist. Han ansokte om arbetsldshetserséttning fran och
med den 30 november 2009.

Lararnas arbetsloshetskassa avslog AAs ansokan om arbetsldshetsersattning.
Arbetsloshetskassan ansag att han inte hade ratt till arbetsloshetserséttning pa
grund av att deltidsstudierna inte kunde anses vara tillfalliga eftersom de utgjorde

ett led i en planerad studiegang och avsags leda till ett langsiktigt utbildningsmal.
AA overklagade beslutet till Forvaltningsratten i Vaxjo som avslog éverklagandet.

| det 6verklagade avgorandet bifoll kammarratten AAs talan och forklarade att
han har ratt till arbetsloshetserséttning fran och med den 30 november 2009.
Kammarrétten anforde bl.a. att AAs ratt till ersattning ska prévas mot 16 § 2
forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring, FALF. Aven med beaktande
av studiernas langd hade AAs deltidsstudier inte sadan omfattning eller karaktar
att de hade hindrat honom fran att soka och ta ett heltidsarbete. Vad som angivits i
forarbetena till lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsékring, ALF, om att

studierna bor vara tillfalliga foranledde ingen annan bedémning.
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YRKANDEN M.M.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, 1AF, yrkar att forvaltningsréattens dom
faststalls och anfor bl.a. foljande. AA paborjade studierna nér det aterstod tva
manader av hans anstallning. Kammarrattens avgdérande innebar att han kan
finansiera sin deltidsutbildning med arbetsléshetsersattning. Detta strider mot
syftet med huvudregeln i 10 § ALF att finansieringen av studier ska vara skild
fran arbetsloshetsforsakringen. Det finns inte angivet nagon tidsgréans for hur lang
tid deltidsstudier kan bedrivas i samband med att man uppbar
arbetsloshetsersattning. | férarbetena betonade dock regeringen att ratten att
studera samtidigt med arbetslGshetserséttning &r en ren undantagssituation.
Dessutom bor sadana studier vara tillfalliga och kunna avbrytas nar som helst till
forman for ett arbete. AAs utbildning omfattade sex terminer och kan inte anses
vara tillfalliga studier. Om huvudregeln i 10 § ALF ska kunna upprétthallas kan
inte studier med denna omfattning och varaktighet bedrivas samtidigt som man
uppbar arbetsloshetsersattning. Detta bor gélla dven for studier som ska bedrivas
pa deltid. Studierna har inneburit ett hinder for AA att soka och ta heltidsarbeten.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande. Han ansokte inte om
arbetsloshetsersattning under hela den tid utbildningen pagick utan endast fér en
kort period. Studierna har inte utgjort ett hinder for honom att sdka och ta ett
heltidsarbete. | snitt har studierna tagit i ansprak cirka fem timmar per vecka och
foretradesvis pa lérdagar och séndagar. Under den atta manader langa
arbetslosheten sokte han drygt 30 heltidstjanster och hade flera langre
heltidsvikariat. Under de fyra sista terminerna av utbildningstiden hade han en
heltidstjanst. Han har intygat att han var beredd att avbryta studierna om de skulle
hindra honom fran att ta ett arbete. Studierna har bevisligen inte hindrat honom
fran att fa och ta en tillsvidareanstallning. Han uppfyller saledes villkoren i

16 § 2 FALF.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Den rattsliga regleringen m.m.

I 9 8§ ALF anges de grundlédggande forutsattningarna for att en sokande ska ha ratt
till ersattning vid arbetsloshet. Dar framgar i huvudsak att den sokande ska vara
arbetsfor och oférhindrad att ata sig arbete for en arbetsgivares rakning, vara
beredd att anta erbjudet 1&mpligt arbete samt vara anméld hos arbetsférmedlingen

och aktivt soka ett lampligt arbete men inte kunna fa ett sadant.

Av 10 § forsta stycket 1 ALF foljer att arbetsloshetsersattning inte lamnas till en
sOkande som deltar i utbildning. Enligt tredje stycket meddelar regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer foreskrifter om undantag fran forsta

stycket samt om de villkor for ratt till ersattning som i sddana fall ska galla.

| &ldre forarbeten anges att det i och for sig inte &r fel att en arbetssdkande tar
tillvara den arbetslosa tiden for att forbattra sina mojligheter pa arbetsmarknaden.
Detta far emellertid inte innebéra att den sokande engagerar sig i aktiviteter som
inverkar menligt pa hans eller hennes majligheter att soka och snabbt anta ett
ledigt arbete. Studier kan latt komma att bli ett hinder om de inte &r av helt ringa
omfattning eller kan bedrivas under tid da de inte inkraktar pa sjalva
arbetssdkandet. Studier, som nér de har fullféljts forbattrar den sékandes
mojligheter att fa arbete, ska sjalvfallet motas positivt, men finansieringen av dem
ska normalt vara skild fran arbetsloshetsersattningen. Som huvudregel bor galla
att det inte ska vara tillatet att uppbéra arbetsloshetserséttning samtidigt med
studier. Endast om det finns sarskilda skal bor detta vara mojligt. Nar det galler
deltidsstudier bor sarskilda skél kunna anses foreligga om studierna inte hindrar
den arbetsldse fran att soka och anta heltidsarbete. Normalt bér ocksa kunna
krdvas att den s6kande intygar att han eller hon &r beredd att avbryta studierna om
dessa inkraktar pa mojligheterna att ta arbete (prop. 1987/88:114 s. 34-35).
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Av 16 § 2 FALF foljer att ersattning ldmnas, under forutséttning att det tidigare
arbetet inte upphdrde pa grund av studierna, till en skande som bedriver studier
pa deltid, under forutsattning att studierna inte hindrar honom eller henne fran att
sOka och ta ett heltidsarbete samt att han eller hon intygar att han eller hon &r
beredd att avbryta studierna om dessa kan hindra honom eller henne fran att ta ett

arbete.

Vid inférandet av den nuvarande lagen om arbetsldshetsforsakring anforde
regeringen i forarbetena att det finns anledning att betona att ratten att studera
under tiden med arbetsléshetserséttning ar en ren undantagssituation och att
sadana studier bor vara tillfalliga (prop. 1996/97:107 s. 101). Detta uttalande
foranledde dock ingen &ndring i nuvarande 16 § 2 FALF.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Enligt 10 § tredje stycket ALF meddelar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreskrifter om undantag fran bl.a. huvudregeln om att
arbetsloshetsersattning inte lamnas till en sékande som deltar i utbildning samt om
de villkor for ratt till ersattning som i sadana fall ska galla. Regeringen har
meddelat foreskrifter med sadana villkor i 16 § 2 FALF.

IAF anser att varaktigheten och omfattningen av AAs studier har inneburit ett

hinder for honom att stka och ta ett heltidsarbete.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan studiernas varaktighet i sig inte

anses utgora ett hinder for att soka och ta ett heltidsarbete.

Det avgorande for beddmningen &r i stallet studiernas karaktar och omfattning. De
studier AA bedrev kan inte anses ha varit av sddan karaktar eller s& omfattande ett

de utgjort hinder for honom att soka och ta ett heltidsarbete.
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Vid tidpunkten for sin ansokan om arbetsloshetsersattning uppfyllde AA saledes
de villkor som stélls upp i 16 8 2 FALF for att beviljas ersattning
samtidigt som han bedrev studier pa deltid. Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Olle Stenman, Erik Nymansson

och Elisabeth Rynning.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Emma Boman.



