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SAKEN
Efterlevandepension i form av barnpension och efterlevandestdd till barn

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar, med delvis bifall till 6verklagandet och
andring av underinstansernas avgoranden, att AA har rétt till efterlevandestéd till
barn fran och med oktober 2008. Handlingarna i malet éverlamnas till

Pensionsmyndigheten for fortsatt handlaggning.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se



DOM ?

Mal nr
7681-11

BAKGRUND

AA kommer ursprungligen fran Rwanda, varifran han tillsammans med sina
foraldrar flydde till Republiken Kongo. Enligt AA &r bada hans foraldrar déda. Av
utredningen i malet framgar att Internationella Roda Korset utan resultat sokt efter
foraldrarna. Omstandigheterna kring foraldrarnas bortgang och AAs
forutsattningar for att komma till Sverige som s.k. kvotflykting har bedémts av
FN:s flyktingorgan, UNHCR. AA beviljades permanent uppehallstillstand i
Sverige i april 2008 och &r sedan oktober 2008 bosatt har i landet.

AA ansokte den 13 november 2008 om barnpension och efterlevandestdd till barn.
Forsakringskassan, som vid den tidpunkten var den myndighet som handlade
dessa arenden, avslog ansokningen med motiveringen att det inte fanns nagra
handlingar som styrkte foraldrarnas dod och slaktskap. Forvaltningsratten ansag
att den utredning som AA foretett inte med tillracklig klarhet kunde anses styrka
vare sig att foraldrarna var doda eller slaktskapet och avslog hans dverklagande.

Kammarrétten gjorde samma bedémning och avslog dverklagandet.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska bifalla hans ansdkan om
barnpension och efterlevandestdd till barn. Han anfor bl.a. foljande. Nagra
ytterligare bevis som styrker att hans foraldrar &r avlidna &n de som legat till
grund for beslut om placering som kvotflykting och for Migrationsverkets beslut
om permanent upphallstillstand finns inte. Angermanlands tingsratt forordnade
BB till sarskilt forordnad vardnadshavare for honom pa den grunden att hans bada

foraldrar ar avlidna.

Pensionsmyndigheten bestrider bifall till dverklagandet och anfér bl.a. féljande.
Det &r ostridigt att dodsfallsintyg eller slaktskapsutredning inte gar att fa fram fran
AAs ursprungsland. Dokumentation fran tillforlitliga organisationer bor typiskt
sett kunna godtas som underlag for beslut om efterlevandestod i fall da det inte &r

mojligt att fa fram officiella dokument. Det kravs dock att det av
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dokumentationen framgar vilken typ av utredning som gjorts for att sakerstélla att
en person ar avliden for att myndigheten ska kunna gora en bedémning av ratten
till en férman. Den aktuella uppgiften fran Roda Korset utgors av att AAs
foraldrar har eftersokts utan att aterfinnas och darfor ansetts vara avlidna.
Grunden for bedémningen framgar inte av uppgifterna. Det framgar inte heller hur
omfattande eftersokningar som har vidtagits. Det som finns ar enbart uppgifter om
olika forhallanden. Dessa uppgifter ar inte tillrackliga for att uppgifterna om
dddsfall och sléktskap ska anses styrkta. Det foreligger inte heller ratt till
efterlevandestod efter sadan forklaring pa heder och samvete som avses i 7 kap. 6
8 lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn, EPL.
Enligt bestdmmelsen &r det den efterlevande, eller i férekommande fall dennes
formyndare, som kan ge en sadan forklaring. Eftersom slaktskapet inte kan anses

klarlagt, saknas det méjlighet att bevilja efterlevandestod pa den grunden.

AA har tillagt att han under februari och mars 2013 bestkt Republiken Kongo och
flyktinglagret som han tidigare bodde i. Han har gett in ytterligare handlingar bl.a.
fran CEMIR International. Av underlaget framgar att eftersokningar av hans

sléktingar har gjorts men utan resultat.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Efterlevandepension i form av barnpension utges enligt 2 kap. 1 och 2 §8 EPL till
barn som inte har fyllt 18 ar och vars ena eller bada foraldrar har avlidit. Om ett
barn som har fyllt 18 ar bedriver studier som ger rétt till forlangt barnbidrag enligt
lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag eller studiehjélp enligt 2 kap. studie-
stodslagen (1999:1395), har barnet rétt till barnpension aven under studietiden,
dock langst till och med juni manad det ar da barnet fyller 20 ar. Barnpension

utges som inkomstgrundad efterlevandepension.

Ratt till efterlevandestdd till barn har enligt 3 kap. 1 8 EPL ett barn som ar bosatt i

Sverige och som uppfyller villkoren for ratt till barnpension enligt 2 kap. 1 och
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2 88. Av forarbetena till paragrafen (prop. 1999/2000:91 s. 107 ff.) framgar att
syftet med efterlevandestdd till barn &r att tillférsékra det efterlevande barnet en
viss lagsta niva i handelse av en foralders eller bada foraldrarnas dod. Barnets
behov av ekonomisk forsérjning ar detsamma oavsett om den avlidne foréldern
fore dodsfallet bott eller arbetat i Sverige eller inte haft sadan anknytning till
Sverige. Alla barn som ar bosatta i Sverige och som har forlorat en eller bada

foraldrarna ska erhalla en lika hég minimiférman.

Den som arbetar i Sverige omfattas av lagen om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn i friga om inkomstgrundad efterlevandepension (3 kap.
5 § 4 socialforsakringslagen [1999:799]). Den som &r bosatt men inte arbetar i
Sverige omfattas av lagen, savitt har ar aktuellt, i fraga om efterlevandestdd till

barn (3 kap. 2 8§ 13 socialforsakringslagen).

Enligt 7 kap. 6 § EPL har efterlevande till en person som har forsvunnit och kan
antas ha avlidit ratt till bl.a. efterlevandestdd till barn. Som villkor for utbetalning
av efterlevandestod far det dock kravas en forklaring pa heder och samvete av den
efterlevande att denne inte vet om den férsvunna personen ar i livet. | fraga om en
omyndig far sadan foérklaring kréavas fran hans eller hennes férmyndare.
Forklaring kan ocksa kréavas av en god man eller forvaltare som har forordnats
enligt foréldrabalken. Visar det sig senare att den férsvunna personen lever ska

efterlevandestdd inte fortsatta att ges ut.

Motsvarigheter till bestimmelserna i 7 kap. 6 § EPL fanns tidigare i 16 kap. 10 8
lagen (1962:381) om allméan forsékring och dessférinnan i 28 § lagen (1959:291)
om forsékring for allman tillaggspension. | forarbetena till den senare
bestdmmelsen uttalades att den gjorde det mojligt att i vissa fall utbetala
familjepension &ven om det inte konstaterats att den forsékrade avlidit, t.ex. om en
person varit med om en fartygsforlisning eller vistats pa en ort som utsatts for en
naturkatastrof och darefter inte avhorts. Vilka omstandigheter som skulle anses
tillrackligt kvalificerade for en tillampning av paragrafen fick bero pa en prévning

i varje enskilt fall. For att forhindra missbruk fick kravas en forklaring pa heder
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och samvete av den efterlevande, eller i fraga om omyndig av formyndaren, att

denne saknar varje underrattelse om den forsakrade (prop. 1959:100 s. 136).

Lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn och social-
forsakringslagen ar upphavda men ar tillampliga i malet enligt 1 kap. 3 § lagen
(2010:111) om inférande av socialforsakringsbalken. Motsvarande bestammelser

finns nu i socialforsékringsbalken.

| 2 § Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 2002:33) om anstkan om pension
och utbetalning av sma pensionsbelopp i dess lydelse enligt RFFS 2004:2 angavs
att till en ans6kan om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn skulle
bifogas dddsfallsintyg och slaktutredning enligt faststallt formular. I de fall detta
inte var mojligt skulle motsvarande dokument fran annat land eller annan
utredning bifogas ansokningen. Foreskrifterna har upphévts den 1 juni 2011
genom Pensionsmyndighetens foreskrifter (PFS 2011:6) om ans6kan om pension
och utbetalning av sma belopp. | dessa foreskrifter finns inte ndgon motsvarande

bestdimmelse intagen.
Rétt till barnpension?

Barnpension &r en arbetshaserad forsakring som &r relaterad till de inkomster som
den avlidne har haft. AAs foraldrar har inte omfattats av socialforsakringen i
Sverige. Han kan saledes inte erhalla barnpension efter dem. Hogsta

forvaltningsdomstolen avslar darfor AAs 6verklagande i denna del.



DOM °

Mal nr
7681-11

Ratt till efterlevandestdd till barn?

Efterlevandesttd till barn &r en boséttningsbaserad forsékring. AA &r bosatt i
Sverige och har permanent uppehallstillstand har. | malet ar ostridigt att

han omfattas av forsakringen. Fragan &r i stallet vilka krav pa utredning om
sléktskap och dodsfall vad galler fordldrarna som kan krévas nar dokument som

motsvarar dédsfallsintyg och slaktutredning inte &r mojliga att fa fram.

Av utredningen i malet framgar att Internationella Roda Korsets efterforskningar
av AAs foraldrar inte gett nagot resultat och att UNHCR utifran bl.a. dessa
uppgifter har bedomt att AA uppfyllt forutsattningarna for att bli uttagen som
kvotflykting. Uppgifterna har ocksa legat till grund for Migrationsverkets beslut
om permanent upphallstillstand. Pensionsmyndigheten anser emellertid att
uppgifterna inte ar tillrackliga for att styrka dédsfall och slaktskap och att det inte
heller & mojligt att bevilja efterlevandestdd med tillampning av 7 kap. 6 8 EPL
eftersom sléktskapet inte ar klarlagt.

Hogsta forvaltningsdomstolen gor foljande beddmning.

Enligt 7 kap. 6 § EPL har efterlevande till en person som har forsvunnit ratt till
efterlevandestdd till barn om det kan antas att den forsvunna personen har avlidit.
De ursprungliga forarbetena till bestammelsen ger som exempel pa situationer nar
paragrafen kan tillampas forsvinnanden i samband med olyckor eller natur-
katastrofer men 6ppnar ocksa for en tillampning i andra fall. Férhallandena i
omraden som praglas av flyktingstrommar fran krigsdrabbade lander kan enligt
Haogsta forvaltningsdomstolens mening vara jamforbara med sadana situationer
som nadmns i forarbetena (jfr &ven uttalandena i propositionen med forslag till nya
regler om dodforklaring, prop. 2004/05:88 s. 26). Det beviskrav som uppstalls i
paragrafen ar att det kan antas att den forsvunna personen har avlidit. I ett fall som

det forevarande far beviskravet anses omfatta saval dodsfallet som slaktskapet.

Den utredning som finns i malet far enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
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anses gora antagligt att AAs foréldrar ar avlidna. Hans 6verklagande i denna del

ska darfor bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren,
Lennart Hamberg, Erik Nymansson och Elisabeth Rynning.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Anne-Therése Bystrom.



