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En 94-arig kvinna med vissa fysiska sjukdomsbesvar i forening med kénslor av
otrygghet och ensamhet har ansokt om insats enligt socialtjanstlagen infor en flyttning
till annan kommun. Fraga om hon tillhér den personkrets som far anséka om insats och
hur prévningen av ansokan i sa fall ska goras.

Lagrum:
2 a kap. 8 § socialtjanstlagen (2001:453)

A.S. ansokte i augusti 2012 om bistand i form av sérskilt boende i
Varbergs kommun. Hon var da 94 ar gammal och bosatt i Falkenbergs
kommun. Socialndmnden i Varbergs kommun avslog hennes ansokan
genom beslut den 20 september 2012 med motiveringen att hon inte
tillndrde personkretsen i 2 a kap. 8 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL.

A.S. dverklagade socialndmndens beslut hos forvaltningsratten och
yrkade att hon skulle beviljas sokt bistand. Hon anférde bl.a. foljande.
Hon mar inte bra av ensamheten, hon kanner sig deprimerad, ligger hela
dagarna och har varken ork eller lust att gora nagonting. Hon har ramlat
ett antal ganger nattetid nar hon under en period bodde hos sin son och
gick ut i trappuppgangen for att leta efter toaletten. Hon har blivit alltmer
forvirrad. Enligt hemtjansten i Falkenberg har hon varit och ringt pa hos
grannarna nattetid for att leta efter toaletten. Hon &ter valdigt daligt och
har gatt ner i vikt.

Socialndmnden vidholl sitt beslut och anférde bl.a. foljande. Enligt

2 a kap. 8 § SoL far en person som onskar flytta till en annan kommun
ansOka om insatser i den kommunen om han eller hon till f6ljd av hog
alder, funktionsnedsattning eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov
av vard- eller omsorgsinsatser och darfor inte kan bosétta sig i den andra
kommunen utan att de insatser som han eller hon behdver [amnas. Den
enskilde ska for att inga i personkretsen som menas i lagen ha behov av
tillsyn och eller andra insatser dygnet runt eller en stor del av dygnet.
Socialnamnden anser inte att A.S. uppfyller dessa kriterier da hon utéver
serviceinsatser har hjéalp av hemtjansten i form av stdd vid dagens
maltider, stod vid dusch samt en nattillsyn. Sin dagliga personliga
omvardnad och 6vrigt skoter A.S. sjalvstandigt. A.S. uppger att hon
kanner sig deprimerad, kanner otrygghet och ensamhet. Sadana psykiska
och sociala skal ska beaktas vid bedomningen av ratt till bistand enligt

4 kap. 1 8 SoL. Omstandigheter av detta slag kan emellertid inte vagas in
vid bedomningen av om kravet pa ett varaktigt behov av omfattande
vard- och omsorgsinsatser enligt 2 a kap. 8 § SoL ar uppfyllt.

Forvaltningsratten i Goteborg (2012-12-13, ordférande Hasselberg)
yttrade: A.S. har ansokt om sérskilt boende i en annan kommun an dar
hon ar bosatt. Hennes ansokan ska darfor prévas enligt 2 a kap. 8 och

9 88 SoL. Enligt dessa bestammelser har en person som dnskar att flytta
till en annan kommun ratt att hos den kommunen anstka om sadana



insatser som avses i 4 kap. 1 § SoL. Rétten galler personer som till féljd
av alderdom, funktionshinder eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt
behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser och darfor inte kan
bosatta sig dér utan att den andra kommunen erbjuder behévliga insatser.
Bestammelsen i 2 a kap. 8 § SoL syftar till att mojliggora en flytt till
annan kommun i fall dar en person till f6ljd av bl.a. alder har ett varaktigt
behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser och det inte langre &r
praktiskt mojligt att pa egen hand ombesorja en flyttning. —
Huvudinriktningen nér det géller omsorgen om aldre personer och
personer med olika funktionshinder ska vara att forstarka ratten till ett
eget boende. Det ska vara utgangspunkten aven i de fall den enskilde har
ett omfattande behov av tillsyn, omvardnad och vard. Forst nar behovet
av tillsyn eller kraven pa trygghet och sékerhet inte langre kan tillgodoses
i det egna hemmet bor det finnas mojligheter att flytta till en sarskild
boendeform (se prop. 1996/97:124 s. 89). Nagot hinder mot att vid sidan
av det fysiska omvardnadsbehovet dven beakta andra faktorer, sasom
sociala och psykologiska, foreligger inte. Enligt praxis ska en
helhetsbedémning goras utifran situationen i det enskilda fallet. Om den
enskilde, vid en sddan bedomning, inte kan anses tillférsékrad en skalig
levnadsniva i sin egen bostad har han eller hon rétt till bistand enligt SoL
i form av sarskilt boende (RA 2007 ref. 86). Enligt férvaltningsrattens
mening ska en sadan helhetsbedémning géras aven vid en prévning
enligt 2 a kap. 8 § SoL. — Forvaltningsrétten konstaterar att de fysiska
vard- och omsorgsinsatser A.S. behéver & omfattande, men inte sa
omfattande att de i sig berattigar henne till bistand i form av sérskilt
boende. I sammanhanget bor dock hansyn tas till att A.S. &r 94 ar
gammal och till de otrygghets- och otillracklighetskanslor som hon hyser
vilka talar for att hennes halsoproblem och hjéalpbehov snarare kommer
att 6ka an minska. Mot denna bakgrund bedémer férvaltningsratten att
det inte kan begéaras av A.S. att hon pa egen hand ska ordna ett boende i
Varberg. For att uppna en skalig levnadsniva vid en flytt till VVarbergs
kommun ar hon darfor beréttigad till bistand i form av séarskilt boende
dar. Overklagandet ska darfor bifallas. — Forvaltningsratten bifaller
overklagandet och forklarar, med &ndring av det 6verklagade beslutet, att
A.S. har ratt till bistand i form av sarskilt boende i Varbergs kommun.
Det ankommer pa socialndmnden att vidta de atgarder som foranleds av
denna dom.

Socialndmnden dverklagade forvaltningsrattens dom och yrkade att
kammarratten skulle upphdva domen och faststélla ndmndens beslut den
20 september 2012. Ndmnden anforde bl.a. foljande. I likhet med
forvaltningsratten anser socialnamnden att A.S:s vard- och
omsorgsbehov kan tillgodoses i hennes eget hem. Darmed saknas
emellertid forutsattningar for att bevilja bistand i form av sarskilt boende
enligt 2 a kap. 8 § SoL.. Forvaltningsratten har utokat ratten till bistand
dels genom att forutsétta att behovet av insatser kommer att 6ka med
tiden, dels utifran att A.S. inte pa egen hand kan ordna ett boende i
Varberg. Det ar behov vid ansokningstillfallet som avgor réatten till
bistand. Forvaltningsrattens dom strider mot Kammarréatten i Stockholms
domar den 11 april 2006 (mal nr 1231-06) och den 2 augusti 2011



(mal nr 822-11). Forvaltningsrattens dom oppnar for att personer som
ansOker om bistand i en annan kommun &n hemkommunen ges storre ratt
till bistand an personer som séker bistand i sin egen kommun.

Kammarrétten i Goteborg (2013-11-17, Grankvist, Dahlin, Lundberg,
referent) yttrade: Kammarrétten gér samma beddémning som
forvaltningsratten. Overklagandet ska darfor avslas. — Kammarratten
avslar overklagandet.

Varbergs kommun 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att
Hogsta forvaltningsdomstolen skulle upphédva underinstansernas domar
och faststélla socialnd&mndens beslut den 20 september 2012. Kommunen
anforde bl.a. féljande. Domstolarna uttalar att hansyn bor tas till den
sokandes alder och svarigheter att pa egen hand ordna ett boende i
Varbergs kommun. Domstolarna menar vidare att hansyn ska tas till att
sokandens hjalpbehov kan véntas 6ka med tiden. Detta ar bedémningar
som inte ar férenliga med innehallet i bestammelsen i 2 a kap. 8 § SoL.
Bedomningen maste baseras pa behoven vid ansokningstillfallet. En
konsekvens av en rattsutveckling i enlighet med nu 6verklagat avgorande
ar att personer har lattare att fa insatser i form av sarskilt boende i en
kommun de inte bor i &n de personer som &r bosatta i den kommunen.
Detta ar en orimlig réttsutveckling.

A.S. yttrade sig inte i malet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (Jermsten, Nord, Brickman, Silfverberg,
Bull) yttrade:

Skalen for avgorandet
Rattslig reglering m.m.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket SoL svarar varje kommun for
socialtjansten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjalp som de behdver. | andra stycket gors
en hanvisning till 2 a kap. samma lag betraffande bestdammelser om
ansvarsfordelningen mellan kommuner i fraga om stod och hjélp enligt
lagen.

Enligt 2 a kap. 8 § 1 SoL far en person som onskar flytta till en annan
kommun ansdka om insatser i den kommunen om han eller hon till f6ljd
av hog alder, funktionsnedsattning eller allvarlig sjukdom har ett
varaktigt behov av omfattande vard- eller omsorgsinsatser och darfor inte
kan bosatta sig i den andra kommunen utan att de insatser som han eller
hon behdver lamnas. En ansokan enligt 2 a kap. 8 § ska enligt 9 § samma
kapitel behandlas som om den enskilde var bosatt i
inflyttningskommunen. Ar den sékandes behov tillgodosedda i
bosattningskommunen, far hansyn inte tas till den omstandigheten néar
ansokan provas.



Bakgrunden till motsvarande bestdmmelser i den tidigare
socialtjanstlagen &r alltjamt relevant. | forarbetena uttalades bl.a. att det i
manga fall uppstod administrativa, ekonomiska och juridiska problem
mellan de inblandade kommunerna nér en énskan om flyttning mellan
kommuner framstalldes. De hinder som i manga fall uppstélldes for
aldres mojlighet att flytta nara sina anhoriga forsvarade eller
omdjliggjorde delaktighet, trygghet och narhet de sista aren av livet.
Mojligheten att flytta till ett ordinart boende var i de flesta fall ocksa
utesluten (prop. 1996/97:124 s. 126 f.).

| forfattningskommentaren till den nu upphéavda 6 h § i 1980 ars
socialtjanstlag anges att med omfattande vard- och omsorgsinsatser
menas kontinuerliga insatser som behdver ges dygnet runt for att
tillgodose behov av personlig omvardnad, tillsyn, skydd och sjukvard.
Hjélp i form av enbart stddning, inkdp, matlagning och liknande service
ar inte att anse som vard- och omsorgsinsatser enligt denna bestammelse
(prop. 1996/97:124 s. 175).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av det forhallandet att bestaimmelserna bygger pa att endast de som
tillhor en i bestammelserna angiven personkrets far ansoka om insatser i
inflyttningskommunen framgar att ansokningen ska provas i tva steg.

Savitt ar av intresse i detta mal ska den sokande till foljd av hog alder,
funktionsnedséttning eller allvarlig sjukdom ha ett varaktigt behov av
omfattande vard- eller omsorgsinsatser och darfor inte kunna boséatta sig i
en annan kommun utan att fa de insatser dar som han eller hon behover.

Inflyttningskommunen ska vid sin provning av personkretsfragan vaga in
alla omstandigheter som kan vara relevanta. Nar det ar fraga om att
bedéma behovet av vard och omsorg till f6ljd av hog alder kan hansyn
tas till omstandigheter som paverkar det fysiska eller psykiska
valmaendet, sdsom otrygghet och ensamhet.

Om beddmningen gors att sékanden tillnor personkretsen ska kommunen
ga vidare och bedoma sokandens behov av insatser. Vid provningen i
detta andra steg blir det alltsa fraga om att avvaga behovet av insats i
forhallande till vriga relevanta bestammelser i socialtjanstlagen, t.ex.
om bistand enligt 4 kap. och om omsorgsinsatser till aldre manniskor
enligt 5 kap.

Varbergs kommun har prévat personkretstillhérigheten och vid den
bedémning som gjorts inte haft anledning att ga vidare.
Forvaltningsrétten har emellertid, liksom kammarrétten, funnit att A.S.
tillnor personkretsen och har darefter pa den utredning som fanns i malet
bifallit hennes ansdkan om insatsen sarskilt boende.

Detta har medfort att VVarbergs kommun inte haft mgjlighet att som forsta
beslutsinstans gdra den utredning och bedémning som ska gdras nar en
fullstédndig prévning av ansékningen ska genomforas.



| malet har framkommit att A.S. numera bor i Varbergs kommun. Fragan
om hennes forutsattningar for att flytta dit ar saledes inte langre aktuell.
Malet ska darfor avskrivas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avskriver malet.
Mal nr 895-13, foredragande Petra Jansson
Rattsfall: RA 2007 ref. 86: RA 2010 ref. 81 (1); RA 2010 not. 48.

Litteratur: prop. 2010/11:49 s. 88; prop. 2000/01:80 s. 64;
prop. 1996/97:124 s. 123 ff. och s. 175; SOU 1996:162 s. 101 ff.



