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En kommun har inte haft ratt att avsla en ansokan om korttidstillsyn enligt LSS med
hanvisning till att sokandens behov kan tillgodoses genom uttkad assistansersattning.

Lagrum:
9 87 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

V.W., fodd 1994, tillhér personkretsen enligt 1 § 1 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Hon var beviljad
assistansersattning for kostnader for personlig assistans enligt 51 kap.
socialforsakringsbalken. Under varen 2013 var V.W., utéver
assistansersattning for 82 timmar per vecka, beviljad bl.a. korttidstillsyn
enligt 9 § 7 LSS for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov. Assistansersattning lamnades
inte for tid nar hon gick i skolan eller under korttidstillsynen. V.W.
ansokte om att &ven i fortsattningen beviljas korttidstillsyn. Stockholms
kommun (Bromma stadsdelsnamnd) avslog i juni 2013 ans6kan om
korttidstillsyn fran och med hostterminen samma ar. Beslutet
motiverades bl.a. med att V.W:s behov av en trygg situation och en
meningsfull fritid var tillgodosedd genom assistansersattning och
beviljad korttidsvistelse med sju dygn per manad och att hon darmed
tillforsékrades goda levnadsvillkor. Déarefter anmalde kommunen till
Forsékringskassan att V.W. fran och med hdstterminen hade utokat
behov av assistansersattning eftersom hon inte langre var beviljad
korttidstillsyn.

V.W. éverklagade kommunens beslut och yrkade att hon skulle beviljas
korttidstillsyn for skolungdom over 12 ar och anforde bl.a. foljande. Hon
har mycket svart for forandringar och har ett stort behov av rutiner och
struktur. Hon har dagligen stora epilepsianfall och ar mycket medtagen
efter dessa. For att en person ska kunna umgas med och ta hand om
henne behdvs ndgon som kanner henne bra och som kan se nar hon héller
pa att fa ett epilepsianfall. Namndens beslut innebar att hennes foraldrar
maste ga ner i arbetstid ytterligare utdver det de redan skurit ned pa sina
forvérvsarbeten. Det & omojligt att hitta en assistent som kan ténka sig
att arbeta dessa tider samt att hitta en eller flera assistenter som kan
arbeta alla skollov. Korttidstillsynen &r hennes enda majlighet till
regelbundet umgéange med kompisar och meningsfull sysselsattning
utanfor skoltid. Hon kan inte klara sig sjélv fore och efter skolan utan
kraver standig tillsyn. Namndens beslut innebar att den trygghet, struktur
och regelbundet umgange med kompisar och personal som hon behdver
forsvinner.

Kommunen vidholl sitt beslut.

Forvaltningsratten i Stockholm (2014-03-24, ordférande Ek Oldsj6)
yttrade: Det ar i malet ostridigt att V.W. omfattas av personkretseni 1 §
1 LSS. Hon har darmed rétt till insatser enligt 9 § LSS om hon har behov
av sadana insatser och behovet inte tillgodoses pa annat sétt.



Utgangspunkten for forvaltningsrattens bedomning ar forhallandena vid
tiden for namndens beslut. - Manga ungdomar med omfattande
funktionshinder som har forvarvsarbetande foraldrar kan av olika skal
inte Klara sig sjalva fore eller efter skoldagen eller under skollov och
ferier. Det ar darfor nodvandigt att de under en sadan tid kan tillforsakras
bade en trygg situation och en meningsfull sysselsattning. Tillsynen ska
utformas flexibelt med utrymme for individuella I6sningar (prop.
1992/93:159, s. 79). — FOr att en viss insats enligt 9 § LSS ska kunna
nekas den funktionshindrade pa grund av att behovet tillgodoses pa annat
satt, ska behovet ocksa faktiskt tillgodoses pa annat satt. Det racker
séledes inte att behovet kan tillgodoses pa annat sitt. Aven om behovet i
viss man tillgodoses pa annat satt kan ratt foreligga till kompletterande
insatser enligt LSS (prop. 1992/93:159, s. 172). — Av utredningen i malet
framgar i huvudsak féljande. V.W. har ett standigt tillsynsbehov pa grund
av sina dagliga epilepsianfall. Hennes foraldrar forvarvsarbetar samt
arbetar som assistenter at henne. V.W. har ett fungerande socialt natverk
bestaende av hennes familj, slakt och skola. Hon ar beviljad
korttidsvistelse sju dygn i manaden, samt personlig assistans via
Forsakringskassan med i genomsnitt 354 timmar i manaden. Hon var
tidigare &ven beviljad korttidstillsyn. Hon &r inte beviljad personlig
assistans for den tid hon tidigare befann sig pa korttidstillsynen utan
Forsakringskassan har raknat bort tid for detta. — FOrvaltningsratten
finner att det av utredningen i malet framgar att V.W. har behov av
tillsyn och sysselséttning innan skoldagen borjar samt efter skoldagens
slut eftersom hennes foréldrar arbetar och hon inte klarar sig ensam.
Fragan ar darefter om behovet ar tillgodosett genom beviljad insats enligt
LSS och assistansersattning. Mot bakgrund av att assistanserséttningen
inte omfattar tiden da V.W. tidigare befann sig pa korttidstillsyn bedomer
forvaltningsratten att hennes behov inte ar tillgodosedda. Aven med
beaktande av att hon &r beviljad korttidsvistelse med sju dygn per manad
kan inte hennes behov anses fullt ut tillgodosedda da hon behéver standig
tillsyn. Eftersom hennes behov av tillsyn samt en trygg situation och en
meningsfull sysselsattning inte tillgodoses pa nagot annat satt ska
Overklagandet bifallas och V.W. beviljas korttidstillsyn. —
Forvaltningsratten forklarar V.W. beréttigad till insatsen korttidstillsyn
enligt 9 8 7 LSS och visar malet ater till namnden for berakning av
insatsens omfattning.

Kommunen dverklagade forvaltningsrattens dom och yrkade att
kammarratten skulle faststalla stadsdelsnamndens beslut att avsla V.W:s
ansokan om korttidstillsyn fran och med den 26 augusti 2013.
Kommunen anforde bl.a. féljande. V.W. tillférsakras goda levnadsvillkor
genom korttidsvistelse sju dygn per manad, uttkad assistansersattning
beviljad av Forsakringskassan, anpassad skolgang, skolskjuts samt dvrigt
samhallsstod. V.W. traffar personal och vanner fran korttidstillsynen
under skoltid. Namnden har anmalt till Forsakringskassan att V.W. pa
grund av att hon inte langre har korttidstillsyn har ett utokat behov av
assistansersattning.



Kammarratten i Stockholm (2014-04-29, Eriksson, Jonsson, Sjd0,
referent) yttrade: Malet géller om V.W. har ratt till korttidstillsyn fran
och med den 26 augusti 2013. Avgorande for den beddmningen ar om
hennes behov av tillsyn och en meningsfull sysselsattning fore och efter
skolan samt under lov faktiskt tillgodoses genom 6vriga beviljade
insatser, framst genom hennes assistansersattning. — Det framkommer i
utredningen att VV.W. har ett behov av att traffa andra ungdomar under
fritiden. Pa grund av sina funktionshinder behover hon vistas i en
strukturerad miljo dar det finns vuxna som kan hantera hennes frekventa
epilepsianfall. Enligt V.W. kan behovet av att traffa andra ungdomar inte
tillgodoses med hjélp av personlig assistans, eftersom hon pa grund av
komplikationer till epilepsianfallen behdver stanna nara hemmet med sin
assistent. Ndmnden har inte bemott detta och forklarat hur V.W:s behov
av umgange med andra ungdomar i praktiken ska tillgodoses genom
personlig assistans. — Kammarratten anser darfor att \V.W. har gjort
sannolikt att hon har behov av korttidstillsyn for att uppna goda
levnadsvillkor (jfr prop. 1992/93:159 s. 79). Overklagandet ska darfor
avslas. — Kammarréatten avslar 6verklagandet.

Kommunen éverklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle faststalla kommunens beslut. Kommunen
anforde bl.a. att V.W. var tillférsékrad goda levnadsvillkor genom utdkad
assistansersattning, beviljad korttidsvistelse, anpassad skolgang,
skolskjuts och dvrigt samhallsstod.

V.W. bestred bifall till verklagandet och anférde bl.a. féljande. Hon har
behov av korttidstillsyn i anslutning till skoldagen samt under skollov.
Det bor vara upp till henne att avgéra om hon ska fa korttidstillsyn eller
utokad assistansersattning. Det &r inte kommunen som ska gora detta val.
En kommun ska endast préva om den enskilde har behov av en skt
insats enligt LSS och i sadant fall om behovet faktiskt tillgodoses pa
annat satt. Kommunen kan inte erbjuda andra insatser i stallet for den
sokta insatsen. | detta fall har kommunen valt att lagga 6ver ansvaret pa
Forsakringskassan. Det ar inte hon utan kommunen som har initierat och
ansokt om ett okat antal assistanstimmar for att ersatta borttagandet av
korttidstillsynen. Hennes behov av socialt utbyte och meningsfull fritid
kan inte tillgodoses genom personlig assistans.

Socialstyrelsen, som avgav yttrande i malet, ansag att éverklagandet
borde avslas eftersom syftet med korttidstillsyn ar att kunna erbjuda den
enskilde saval tillsyn som meningsfull sysselséttning i ett socialt
sammanhang pa ett satt som paminner om fritidshem enligt
skollagstiftningen. Ratten till korttidstillsyn ska inte paverkas av att
barnet &ven skulle kunna beviljas personlig assistans.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-06-16, Jermsten, Almgren,
Nymansson, Bull, Classon) yttrade:

Skalen for avgorandet



Fragan i malet

Den fraga Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till & om en
kommun kan avsla en ansokan om Korttidstillsyn med hanvisning till att
behovet kan tillgodoses genom utbkad assistansersattning.

Rattslig reglering m.m.

Av 6 § forsta stycket LSS framgar bl.a. att verksamheten enligt lagen ska
vara grundad pa respekt for den enskildes sjalvbestammanderétt och
integritet. Den enskilde ska i storsta mojliga utstrackning ges inflytande
och medbestammande éver insatser som ges.

Enligt 7 § forsta stycket LSS har personer som omfattas av lagen ratt till
insatser i form av sérskilt stod och sérskild service enligt 9 8 1-9, om de
behdver sadan hjélp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses
pa annat satt. | forarbetena anges att for att viss insats ska kunna nekas
den funktionshindrade pa grund av att behovet tillgodoses pa annat sétt,
ska behovet ocksa faktiskt tillgodoses pa annat satt. Det racker saledes
inte att, sasom betraffande bistand enligt socialtjanstlagen, behovet kan
tillgodoses pa annat satt (prop. 1992/93:159 s. 172).

Enligt 8 § forsta stycket LSS ska insatser ges den enskilde endast om han
eller hon begar det.

Hogsta forvaltningsdomstolens beddémning

| malet ar ostridigt att VV.W. har behov av tillsyn och sysselsattning fore
och efter skolan samt under lov.

V.W. har anstkt om insatsen korttidstillsyn. Hon har ratt till denna insats
om hennes behov inte tillgodoses pa annat sétt. FOr att en insats ska
kunna nekas henne pa grund av att behovet tillgodoses pa annat satt, ska
behovet ocksa faktiskt tillgodoses pa annat sétt.

Vid tiden for kommunens beslut var V.W:s behov av tillsyn och
sysselséttning fore och efter skoldagens slut samt under lov inte
tillgodosett pa annat satt. Hon hade inte heller ansékt om utékning av
antalet assistanstimmar. Kommunen har darfor inte haft ratt att avsla
hennes ansokan om korttidstillsyn genom att hanvisa till att behovet kan
tillgodoses genom utékning av assistansersattningen. Overklagandet ska
darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Mal nr 2888-14, foredragande Elisabeth Rahlén



