Dok.Id 156878

1(4)

HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
3843-14

meddelad i Stockholm den 20 mars 2015

SOKANDE
AA

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Néaringsdepartementet) beslut den 24 april 2014, N2014/199/E,
i fraga om forundersokningstillstand enligt expropriationslagen (1972:719)
avseende fastigheterna Oskarshamn Jdmserum 1:11 och Oskarshamn
Baggetorp 1:3 i Oskarshamns kommun, se bilaga (har borttagen)

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

YRKANDE M.M.

AA ansoker om rattsprovning och anfor bl.a. foljande. Han har inte fatt en rattvis
prévning. Regeringen &r bestallare av det svenska kraftnétet och i denna roll inte
en opartisk provningsinstans. Regeringen har vid sin granskning heller inte
beaktat de olédgenheter ett beviljat forundersokningstillstand medfor for
mark&dgarna. Ledningssituationen ar sarskilt besvérlig i hans kommun, genom
ké&rnkraftverkens illa valda placering och den mangd fastighetsdagare som berors.
Rattsfallet RA 2001 ref. 80 &r inte tillampligt i detta fall. Det aktuella forunder-

sokningstillstandet omfattar stora arealer skogsmark och undersokningen kan
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medfdra omfattande rdjningar och tradféallningar i skogslandskapet. De stora
investeringar som kravs for en férundersokning medfor att det nar ett omrade val
ar undersokt kravs oerhort tunga argument for att en alternativ strackning av
kraftledningen ska valjas. En férundersokning kan vara en sa avgorande del av
kraftledningsprojektet att den i vissa fall i praktiken kan jamstéllas med en
expropriation. Regeringen bryter mot andan i lagen nar markégare nekas att pa ett
tidigt stadium fa sina sakargument prévade av annan an Svenska kraftnat. |
praktiken frantas markagarna majligheten att fa sina intressen provade, vilket
kranker deras civila rattigheter enligt lag och enligt Europakonventionen. Statens
satt att komma at enskild mark for ledningsnétet ar bade omodernt och
orattfardigt. Markéagarna kompenseras inte fullt ut for den skada som asamkas

dem.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbeslut far en
enskild ans6ka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som
avses i artikel 6.1 i Europakonventionen. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltnings-
domstolen upphéava regeringens beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det
satt som sokanden har angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta

géller dock inte om det &r uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprévningen omfattar, férutom ren lagtolkning, aven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Av 2 kap. 3 § expropriationslagen (1972:719) framgar att expropriation far ske

bl.a. for att tillgodose allmént behov av elektrisk kraft och for ledning som ska
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inga i ledningsnat av betydelse for riket eller for viss ort. Enligt 7 kap. 6 § forsta
stycket galler att om nagon for expropriation vill uppratta karta 6ver fastighet som
annan &ger eller innehar eller annars undersoka fastigheten, far lansstyrelsen
foreskriva att tilltrade till fastigheten for sddan undersokning ska lamnas under

viss tid.

Nar det géller prévningen av en ansékan om forundersokningstillstand enligt
ndmnda bestdmmelse har Hogsta forvaltningsdomstolen funnit att utrymmet for
att gora lamplighets- eller sannolikhetsbedémningar rérande ett preciserat
andamal som uppfyller lagens krav pa ett expropriationsandamal &r begransat
(RA 2001 ref. 80). Det bor sdledes inte uppstillas nagra langtgdende krav for att
bevilja en ansokan om férundersékningstillstand, utdver att det ska ha visats att
det angivna expropriationsandamalet &r ett sddant som anges i expropriations-
lagen. | avgdrandet framhalls dock att omstandigheterna i ett fall kan vara sadana
att ansokan inte bor bifallas trots att expropriationsandamalet ar uppfyllt. Det
skulle kunna galla exempelvis i en situation dar andamalet inte kan bedémas vara
sarskilt angelaget samtidigt som det framstar som praktiskt taget uteslutet att
expropriation kan komma till stdnd. Vid prévningen av en ansékan om
forundersokningstillstand maste darmed dven beaktas om det foreligger nagra
sadana sarskilda omstandigheter som kan medféra att den inte bor bifallas.

Det har i malet inte kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha
felbeddmt fakta eller 6verskridit granserna for det handlingsutrymme som finns i
arenden av detta slag eller att det vid handlaggningen har férekommit nagot fel
som kan ha paverkat utgangen i arendet. Det framgar inte heller klart av
omstandigheterna i malet att beslutet pa annat satt strider mot nagon réattsregel.

Regeringens beslut ska darfor sta fast.
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| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord,
Christer Silfverberg, Elisabeth Rynning och Mahmut Baran.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Charlotta Nyhlén.



