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Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Centrala studiestddsnamnden beslutade att AA inte kunde fa studiemedel for

studier vid Linkopings universitet hostterminen 2011 och varterminen 2012,

AA overklagade beslutet till Overklagandenamnden for studiestod. Overklagandet

avslogs. Beslutet fattades av myndighetschefen.
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Sedan AA dverklagat beslutet, avvisade Forvaltningsratten i Linkdping
overklagandet med motiveringen att Overklagandenamndens beslut enligt 6 kap.
11 § tredje stycket studiestodslagen (1999:1395) inte far verklagas.
Kammarréatten i Jonkoping meddelade inte provningstillstand.

Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade den 10 maj 2013 att upphéva
kammarrattens beslut och meddela AA provningstillstand for provning i
kammarréatten. Beslutet motiverades med att det saknas véagledande avgoranden i
fragan om Overklagandenamnden i sammansattning med endast
myndighetschefen uppfyller de krav som uppstalls i artikel 6.1
Europakonventionen pa en oavhangig och opartisk domstol upprattad enligt lag.

Genom det nu 6verklagade avgorandet avslog kammarratten AAs dverklagande.
Kammarritten gjorde bedémningen att Overklagandenamnden &ven i en
sammansattning med myndighetschefen ensam &r att anse som en domstol i
Europakonventionens mening.

YRKANDE M.M.

AA yrkar att hans 6verklagande ska tas upp till provning av forvaltningsratten och

anfor bl.a. att namndens domstolsstatus maste ifragaséttas.

Centrala studiestodsnamnden anger att den inte har nagot att anfora.

SKALEN FOR AVGORANDET

Vad malet géaller

Fragan i mélet & om beslutsorganet Overklagandenamnden i den statliga
forvaltningsmyndigheten Overklagandenamnden for studiestod kan anses vara en

domstol i den mening som avses i artikel 6.1 Europakonventionen och, om sa &r

fallet, detta géller ndmnden &ven i sammansattning med endast myndighetschefen.
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Rattslig reglering

Av artikel 6.1 Europakonventionen framgar att var och en ska, vid prévningen av
hans civila rattigheter eller skyldigheter, vara berattigad till en réttvis och offentlig
rattegang inom skalig tid och infér en oavhangig och opartisk domstol som

upprattats enligt lag.

Enligt huvudregeln i 22 a § forvaltningslagen (1986:223) 6verklagas beslut av en

myndighet hos allmén férvaltningsdomstol.

| 3 § forsta stycket forvaltningslagen anges att om en annan lag eller en férordning
innehaller nagon bestammelse som avviker fran lagen galler den bestammelsen.
Av andra stycket framgar att bestammelserna om 6verklagande i forvaltnings-
lagen dock alltid tillampas om det behdvs for att tillgodose réatten till
domstolsprévning av civila rattigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i

Europakonventionen.

For prévning av 6verklaganden av sadana beslut om studiestod som ar aktuella i
malet svarar enligt 6 kap. 11 § forsta stycket studiestddslagen en sarskild
overklagandendmnd. Enligt andra stycket ska éverklagandendmndens ordférande
vara eller ha varit ordinarie domare. Overklagandenamndens beslut med

anledning av ett 6verklagande dit far enligt tredje stycket inte 6verklagas.

Av 2 § forordningen (2007:1348) med instruktion for Overklagandenamnden for
studiestod framgar att myndigheten leds av en myndighetschef. Inom myndig-

heten finns ett sarskilt beslutsorgan som bendmns Overklagandenamnden (3 §).

Overklagandenamnden bestar enligt 5 § av myndighetschefen, en ordférande, en
vice ordférande och fem andra ledamdter, varav tva ska vara jurister, tva ha
sarskild insikt i de studerandes forhallanden och den aterstaende ha sarskild
sakkunskap om utbildningsvasendet. Enligt den lydelse av forordningen som &r

aktuell i malet stalls krav pa att ordféranden och vice ordféranden ska vara eller
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ha varit ordinarie domare. Sedan den 20 augusti 2013 géller detta krav dven for

myndighetschefen.

Overklagandenamnden fér enligt 4 § lamna over till ordféranden, vice
ordféranden eller myndighetschefen att avgdra arenden om éverklaganden som ar
av sadant slag att namndens vagledande avgéranden kan tillampas eller som

annars ar av det slaget att de inte behdver avgoras av Overklagandenamnden.

Enligt 10 § utses ledamdterna, utom myndighetschefen, av regeringen for en
bestamd tid. Att &ven myndighetschefen anstélls av regeringen framgar av 23 §
myndighetsforordningen (2007:515).

Europadomstolens praxis m.m.

Av Europadomstolens praxis framgar att olika prévningsorgan kan godtas som
domstolar i konventionens mening under férutsattning att organen uppfyller
konventionens rattssakerhetskrav. Nar det géller frigan om oavhangighet och
opartiskhet har faktorer som hur ledaméterna tillsatts, vilka villkor som géller for
deras tjanstgoring och vilka garantier som finns mot paverkan utifran varit
avgorande for om organet kan anses vara en domstol. Vidare ska en domstol vara
oberoende i forhallande till regeringen och till parterna i malet. (Se Danelius,
Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 2012, s. 199 ff., och Europadomstolens

avgorande den 3 april 2014 i malet Grande Stevens mot Italien.)

Av Europadomstolens praxis framgar vidare att artikel 6.1 innebar att oférenliga
funktioner inte far utévas av en och samma person inom ramen for ett rattsligt
forfarande. En ordning som ger samma person flera roller, t.ex. inom ett politiskt
organ och inom en démande verksamhet, kan alltsa sta i strid med konventionen.
Provningen av om sa ar fallet &r dock inte abstrakt utan sker med hansyn till
omsténdigheterna i det enskilda fallet (se Europadomstolens avgdranden den 22
juni 2004 i malet Pabla Ky mot Finland och den 8 februari 2000 i malet

McGonnell mot Férenade kungariket).
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Domstolen har ansett att Brottskadend&mnden ar en domstol i konventionens
mening (se Europadomstolens avgdrande den 1 juli 1997 i malet Rolf Gustafson
mot Sverige) och svenska domstolar har gjort samma beddmning avseende
Resegarantinamnden (RA 2002 ref. 104) och Presstodsnamnden (NJA 2002 s. 288
och RA 2004 ref. 122).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Overklagandenamnden har upprattats med stod av studiestddslagen. Dar anges att
dess ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ledamdterna utses av
regeringen for en bestamd tid och &ven vice ordféranden ska ha domarerfarenhet.
Forvaltningslagens regler om bl.a. mojlighet for en klagande att — saval skriftligt
som muntligt — argumentera for sin sak och rétt att ta del av och yttra sig dver det
material som avses ligga till grund for namndens beslut ar tillampliga vid
handlaggningen i namnden. Overklagandenamnden &r del av en statlig
forvaltningsmyndighet. Ingen myndighet, inte heller riksdagen, far enligt

12 kap. 2 8 regeringsformen bestdmma hur ndmnden ska besluta i ett sarskilt fall
som rér myndighetsutévning mot en enskild eller som ror tillampning av lag.
Namnden har saledes i allt vasentligt samma konstitutionella skydd mot paverkan
utifran som det som galler for domstolar i deras domande verksamhet (se 11 kap.
3 § regeringsformen). Overklagandenamnden far mot denna bakgrund anses
uppfylla de krav som stalls for att ett prévningsorgan ska anses vara en domstol i

den mening som avses i artikel 6.1 Europakonventionen.

| det nu aktuella malet har beslutanderatten lamnats over till den av
Overklagandenamndens ledaméter som samtidigt ar myndighetschef for
Overklagandenamnden for studiestod. Overklagandenamnden for studiestod ar en
forvaltningsmyndighet som enligt 12 kap. 1 § regeringsformen lyder under
regeringen. Den far i allt véasentligt betraktas som en vardmyndighet for
beslutsorganet Overklagandenamnden. Rollen som myndighetschef for
Overklagandenamnden for studiestdd kan inte anses innefatta andra exekutiva
funktioner an att se till att Overklagandendmndens verksamhet fungerar i praktiskt

hanseende. Vid tidpunkten for det ifragasatta beslutet fanns inget krav pa att
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myndighetschefen for Overklagandemyndigheten for studiestod skulle vara eller
ha varit ordinarie domare. Av utredningen i malet framgar emellertid att

myndighetschefen hade varit ordinarie domare.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner mot den angivna bakgrunden att det inte
enbart pa grund av myndighetschefens relation till regeringen foreligger objektiva
grunder for att anse att ndmnden, nér den foretrads av myndighetschefen som
ensam beslutfattare, inte var oberoende i Europakonventionens mening. Nagot
annat skal for att ifrdgasatta namndens oberoende har inte framkommit i malet.
Det forhallandet att Overklagandenamnden har fattat beslut i en sammansattning
dér beslutsfattaren samtidigt var myndighetschef for Overklagandenamnden for
studiestod kan saledes inte anses medfdra att namnden inte skulle utgéra en

domstol i Europakonventionens mening.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Karin Almgren, Erik

Nymansson, Thomas Bull och Per Classon.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Jesper Blomberg.



