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SOKANDE
1. AA
2.BB

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Socialdepartementet) beslut den 28 maj 2014, S2013/4676/PBB, i
fraga om forhandbesked enligt plan- och bygglagen avseende Hasslo 9:171,
Garpen, Karlskrona kommun, se bilaga (har borttagen)

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar ansokningen om rattsprévning.
BAKGRUND

Milj6- och byggnadsnamnden i Karlskrona kommun beslutade att lamna AA och
BB negativt forhandsbesked avseende nybyggnad av fritidshus pa fastigheten
Hassl6 9:171. Beslutet motiverades med att platsen, med sin nérhet till Bollé
skjutfalt, har betydelse for riksintresset for totalforsvaret och att lokaliseringen

darmed strider mot 3 kap. 9 § miljobalken.

Lansstyrelsen i Blekinge 1an avslog AAs och BBs 6verklagande.
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Regeringen avslog AAs och BBs dverklagande av lansstyrelsens beslut. Enligt
regeringen kunde uppférandet av ett nytt fritidshus inte anses lampligt ur
hélsosynpunkt med hé&nsyn till de bullerstérningar som den militdra verksamheten
vid skjutfaltet ger upphov till. Sokt atgard skulle vidare kunna medféra krav pa
begransningar av den militara verksamheten och pa sikt patagligt forsvara
utnyttjandet av skjutfaltet och darmed ocksa patagligt skada riksintresset. Det
allmanna intresset ansags ha sadan tyngd att det enskilda intresset av att fa
uppfora ett fritidshus pa fastigheten borde sta tillbaka.

YRKANDEN M.M.

AA och BB 6verklagar regeringens beslut och anfor bl.a. féljande. Ar 2003
lamnades positivt forhandsbesked for uppforande av enbostadshus pa platsen. |
beslutet angavs bl.a. att en byggnad dér fick beddémas utgora en lamplig
komplettering av den befintliga bebyggelsen. De kopte fastigheten med det
positiva forhandsbeskedet. De valde dock att avvakta med byggnationen.
Marknadsvérdet for en tomt vid havet &r cirka 300 000 — 400 000 kr. Fastigheten
blir vardelds utan bygglov. Forutsattningarna har pa kort tid andrats. Karlskrona
kommun och Forsvarsmakten borde ha varit tydligare med sina planer for Hasslo.
De avser att bygga ett litet fritidshus, att vistas i ett par veckor om aret. Det kan
inte anses vara olampligt ur hélsosynpunkt. Det negativa férhandsbeskedet &r
baserat pa en mycket grov och oséker bullerdiagnos. Deras fastighet omfattas inte

av den del av Hasslo dér gallande riktvarden for buller éverskrids.
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SKALEN FOR AVGORANDET

AA och BB har rubricerat sin skrivelse som ett dverklagande. Regeringsbeslut far
emellertid inte 6verklagas. Hogsta forvaltningsdomstolen uppfattar i stéllet
skrivelsen som en ansokan om rattsprévning enligt lagen (2006:304) om

rattsprovning av vissa regeringsbeslut (rattsprovningslagen).
Réttslig reglering m.m.

Enligt 1 § rattsprovningslagen far en enskild ansoka om rattsprévning av sadana
beslut av regeringen som innefattar en provning av den enskildes civila rattigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i Europakonventionen.
Enligt 4 § tredje stycket ska det framga av ansdkan vilken rattsregel sékanden
anser att beslutet strider mot och vilka omstandigheter som aberopas till stod for
detta. Hogsta forvaltningsdomstolen ska enligt 7 § upphéva regeringens beslut om
det strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet

saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Av 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgar att om den som
avser att vidta en bygglovspliktig atgard begér det, ska byggnadsnamnden ge ett
forhandsbesked i fraga om atgarden kan tillatas pa den avsedda platsen. 1 18 §
samma kapitel anges att ett forhandsbesked som innebar att atgarden kan tillatas
ar bindande vid den kommande bygglovsprévningen, om ansékan om bygglov

gors inom tva ar fran den dag da forhandsbeskedet vann laga kraft.
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Av 2 kap. 1 § PBL framgar att vid prévningen av fragor enligt den lagen ska
hansyn tas till bade allménna och enskilda intressen.

| 2 § samma kapitel anges att planldggning och prévningen i &renden om
forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden
anvands for det eller de andamal som omradena ar mest lampade for med hansyn
till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som fran
allman synpunkt medfor en god hushallning. Bestammelserna om hushallning
med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska

tillampas.

Av 2 kap. 5 § forsta stycket PBL framgar vidare att i arenden om forhandsbesked
enligt den lagen ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar
lampad for &ndamalet med hansyn till bl.a. manniskors hélsa och sékerhet
(punkt 1) och mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt

bullerstérningar (punkt 4).

| 3 kap. 9 § miljobalken anges att mark- och vattenomraden som har betydelse for
totalforsvaret sa langt mojligt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan
motverka totalforsvarets intressen. Omraden som &r av riksintresse pa grund av att
de behdvs for totalforsvarets anlaggningar ska skyddas mot atgarder som kan

patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De i malet tillampliga bestdimmelserna ar allmant hallna och ger myndigheterna
ett forhallandevis stort utrymme for bedomningar. | malet har inte kommit fram
att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta eller éverskridit
granserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestammelserna ger eller att
det vid handlaggningen har forekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i
arendet. HOgsta forvaltningsdomstolen kan inte finna att det av omstandigheterna
klart framgar att regeringens beslut strider mot nagon rattsregel. Regeringens

beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Elisabeth Rynning,
Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Mari Andersson.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Jesper Blomberg.



