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SAKEN
Arbetsloshetsforsékring

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och faststéller det

slut forvaltningsrattens dom den 25 april 2013 innehaller.
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BAKGRUND

AA ansokte hos Unionens arbetsloshetskassa om arbetsldshetserséttning fr.o.m.
den 1 december 2010. Kassan avslog hans ansokan i beslut den 13 januari 2011.
Enligt kassan kunde hans verksamhet i jord- och skogsbruk inte klassas som
bisyssla i arbetsldshetsférsakringens mening. | stallet var han foretagare. Beslutet

andrades inte vid omprdvning den 31 januari 2011.

AA dverklagade arbetsldshetskassans beslut till Forvaltningsratten i Stockholm
som i dom den 17 april 2012 fann att verksamheten var en bisyssla enligt 39 §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, ALF. Forvaltningsratten upphavde
kassans beslut och visade malet ater till kassan for prévning av évriga

forutsattningar for arbetsléshetserséttning.

Kassan beslutade darefter den 25 april 2012 dels att AA arbete i jord- och
skogsbruket inte paverkade hans rétt till arbetsloshetsersattning fr.o.m. den 1
december 2010 under forutsattning att arbetet inte var av mer an viss begransad
omfattning, dels att bevilja honom arbetsldshetsersattning fr.o.m. sistnamnda dag.

Kassakort for fyra veckor hade getts in i december 2010.

Efter uppmaning fran kassan gav AA den 25 juni 2012 in kassakort for tiden den
27 december 2010 — den 1 maj 2011. Kassan beslutade att avvisa dessa
ansokningar om ersattning med motiveringen att de kommit in for sent och det
inte framkommit synnerliga skél att &nda bevilja erséttning. Beslutet andrades inte
vid omprovning den 25 juli 2012.

AA 0Overklagade omprévningsbeslutet till Férvaltningsrétten i Stockholm som

fann att det forelag synnerliga skél att betala ut ersattning med
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héansyn till att han av domstol blivit tillerkand arbetsloshetserséttning for forfluten
tid. I dom den 25 april 2013 upphavde darfor forvaltningsratten kassans beslut och

overlamnade arendet till kassan for fortsatt handlaggning.

| det nu 6verklagade avgorandet bifoll Kammarrétten i Stockholm kassans
overklagande av forvaltningsrattens dom och faststallde kassans beslut av
den 25 juli 2012.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarréttens dom och
forklarar honom berattigad till arbetsloshetserséttning i enlighet med ingivna
kassakort. Han anfor bl.a. foljande. Kammarrétten har fast sarskild vikt vid att
hans initiala ansdkan avslogs utan angivande av slutdatum. Han har haft fog for
att uppfatta arbetsloshetskassans beslut om att han inte hade ratt till ersattning som
ett beslut som gallde tills vidare, antingen till dess han avvecklat sitt foretag eller
till dess att forvaltningsdomstol kommit fram till en annan bedémning. Fér en
enskild sokande utgor den initiala ansokningen den naturliga ansékan for hela
perioden och kassakorten nagot som kompletterar denna ansokan. Regelverket har
varit otydligt och det kan inte forutsattas att sokanden pa egen hand ska kunna
tolka bestammelserna. Av informationen pa kassans hemsida har inte tydligt
framgatt att en provning i sak forutsatter att kassakort kommit in till kassan i ratt
tid.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen bestrider bifall till 6verklagandet.
Inspektionen anfor bl.a. att den allmanna information som fanns pa kassans
hemsida far anses ha varit tillracklig och att den omstandigheten att AA inte
informerats om att han skulle fortsétta att skicka in kassakort i avvaktan pa

domstolens prévning inte utgor synnerliga skal.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Enligt 47 8 ALF ska en anstkan om ersattning ges in till arbetsldshetskassan.
Sokanden ska lamna de uppgifter som behévs for en bedémning av rétten till
ersattning. Till ansokan ska &ven bifogas ett intyg av arbetsgivaren om sokandens

arbetsforhallanden.

Enligt 47 a § ALF ska en ansokan om erséttning géras inom nio manader fran

den sista dagen i den tidsperiod som ansOkan avser. Gors inte ansokan inom den
angivna tiden ar ratten till ersattning for den tidsperioden forlorad, om det inte
finns synnerliga skal. Av forarbetena framgar att undantaget ar avsett att tillampas
restriktivt och att ledning vid tolkning av begreppet synnerliga skal bér kunna

hamtas fran regleringen vad galler laga forfall (prop. 2009/10:7 s. 31).

Enligt 30 § forordningen (1997:835) om arbetsldshetsforsakring ska en ansdkan
om ersattning hos en arbetsloshetskassa goras pa den blankett som Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen bestammer eller pa nagot annat satt som
inspektionen bestammer. Ansckan far 6verforas elektroniskt.

| 9 kap. 1 § i Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens i malet aktuella
foreskrifter om arbetsloshetsforsakring (IAFFS 2009:1) anges att en ansdkan ska
goras skriftligen pé den sérskilt faststidllda blanketten ”Kassakort”, via telefon
genom dialog mellan den sokande och arbetsloshetskassan (telekassakort), eller

genom elektronisk dverforing (elektroniskt kassakort).
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Malet galler om det forelegat synnerliga skal for arbetsloshetskassan att préva en
ansdkan om arbetsldshetsersattning nar sokanden for sent, och forst sedan han av
domstol ansetts som arbetslos i arbetsloshetsforsakringens mening, ansokt om

ersattning.

Den som vid arbetsloshet vill uppbara erséttning ska ansdka om detta hos
arbetsloshetskassan. Kassan har da forst att ta stallning till om sokanden &r att
anse som arbetslds. Om sa ar fallet betalas ersattning ut pa grundval av de s.k.
kassakort som ges in till kassan sa lange arbetsldsheten varar och sékanden gor
ansprak pa ersattning. Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2013 ref. 63 slagit
fast att det &r ett kassakort som utgdr en ansokan om arbetsldshetsersattning i den

mening som avses i bestimmelsen i 47 a § ALF om en niomanadersfrist.

| ett till AA riktat avslagsbeslut den 13 januari 2011 konstaterade
arbetsloshetskassan att han var foretagare och darmed inte arbetslés. Beslutet
géllde omedelbart (jfr 57 § ALF). Sedan beslutet omprévats utnyttjade AA sin
mojlighet att fa saken provad i domstol. Under den tid han avvaktade en
domstolsprévning gav han inte in nagra kassakort till kassan. Nar kassakorten
lamnades, kort efter det att AA vunnit framgang i forvaltningsratten, hade

niomanadersfristen i 47 a § ALF gatt ut.

Av arbetsloshetskassans beslut i januari 2011 framgar att kassan bedomde att AA
inte kunde anses som arbetslos sa lange han fortsatte med verksamheten pa
garden. Kassan avslog hans ansokan fr.o.m. den 1 december 2010, dvs. i praktiken
tills vidare. Det har inte av lag, andra foreskrifter eller vid tiden tillganglig praxis
framgatt att fortlopande ansprak pa ersattning maste framstallas hos kassan inom
niomanadersfristen ocksa under den tid ett avslagsbeslut av det aktuella slaget
provas i domstol. Inte heller har kassans beslut eller den allménna information

kassan hanvisat till innehallit nagon upplysning om detta (jfr HFD 2013 ref. 63).
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Med hansyn till vad nu sagts har det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
funnits sadana synnerliga skal som avses i 47 a § ALF. Arbetsldshetskassan
skulle darfor ha provat AAs ansprak pa ersattning trots att
ersattningsanspraken grundades pa kassakort som getts in efter den foreskrivna
niomanadersfristen. Kammarrattens dom ska saledes upphavas och malet,
i enlighet med forvaltningsrattens avgérande, éverlamnas till kassan for fortsatt

handlaggning.

| avgorandet har deltagit justitieraden Gustaf Sandstrom, Eskil Nord,
Elisabeth Rynning, Inga-Lill Askersjé och Mahmut Baran.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Sara Asplund.



