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Enbart en 6kning av antalet fortroendevalda i en kom-
munal namnd utgor inte en forandring i den kommunala
namndorganisationen. Aterkallelse av samtliga fértroen-
deuppdrag i namnden har darfor inte varit lagligen
grundad. Laglighetsprovning enligt kommunallagen.

4 kap. 10 a § kommunallagen (1991:900)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 1 juli 2016 féljande
dom (mal nr 180-15).

Bakgrund

Kommunfullméktige i Sundsvalls kommun beslutade den 30 sept-
ember 2013 att faststélla en ny organisation for socialn&mnden.
Fullmaktige beslutade att aterkalla uppdragen for samtliga leda-
moter och erséttare i ndmnden samt att nya ledamoter skulle vél-
jas. Socialnamnden utokades pa detta satt fran 11 till 13 ledamdter
respektive ersattare. Anledningen till férdndringen angavs vara att
kompetensen, det demokratiska inflytandet och insynen i namnden
behdvde breddas.

Enligt kommunallagen far fullmaktige aterkalla uppdragen for
samtliga fortroendevalda i en namnd vid férandringar i namndor-
ganisationen.

E.A. och A.E. Overklagade kommunfullmaktiges beslut och
anforde bl.a. att det stred mot kommunallagen eftersom det inte
kunde anses vara en verklig forandring av ndmndorganisationen
att forst entlediga hela ndamnden for att sedan vélja en ny samman-
sittning med i huvudsak samma ledaméter och erséttare som
tidigare.

Forvaltningsratten avslog 6verklagandena. Domstolen fann att
det var tillrackligt att kommunfullméktige kommit fram till att det
skulle ske en forandring av en namnd for att en sadan skulle fa
genomforas.

E.A. och A.E. dverklagade forvaltningsrattens dom. Kammar-
ratten konstaterade i den nu Overklagade domen bl.a. foljande.
Enskilda ledamdter i kommunala ndmnder ar skyddade genom att
fortroendeuppdraget som huvudregel inte kan aterkallas under
I6pande mandatperiod, men kommunallagen medger att uppdragen
for samtliga ledaméter i en namnd aterkallas, bl.a. vid for-
andringar i ndmndorganisationen. Enligt kommunallagen &r det
fullmaktige som véljer ledamdter och ersattare i en ndmnd till det
antal som fullmaktige bestdmmer. En dndring av antalet ndmndle-
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damater kan alltsd utgéra en forandring i namndorganisationen
och aterkallelsen darmed vara laglig. Overklagandena avslogs.

Yrkanden m.m.

E.A. och A.E. fullféljer sin talan och anfor bl.a. féljande.

Inga uppgifter har tillkommit eller flyttats fran namnden res-
pektive till eller fran ndgon annan namnd. Inga forandringar har
gjorts i budget och namndens reglemente har inte andrats pa annat
satt an att namnden utokats med tva ledamdéter och tva ersattare.
Beslutet att entlediga hela nd&mnden och att genast vélja ny sam-
mansattning med tilldgg av tva ledamoter och tva erséttare ar inte
en verklig forandring av ndmndorganisationen, utan ett satt att
kringga de stranga forutsattningar som uppstélls i kommunallagen
for réatten att entlediga valda ledaméter under en mandatperiod.
Om kammarrattens dom star sig forlorar fortroendevalda det
skydd de har enligt kommunallagen.

Sundsvalls kommun bestrider bifall till 6verklagandena och
anfor bl.a. att det star kommunen fritt att vidta de forandringar i
namndorganisationen som omstandigheterna pakallar. Det &r
orimligt att begéara att kommunen vidtar andra atgarder an vad
situationen kraver enbart for att tillfredsstalla ytterst subjektiva
krav pa organisationsforandringens omfattning och karaktar. For
det fall beslutet skulle anses vara olagligt saknas anledning att
upphéva det eftersom det kommit att forlora sin betydelse till foljd
av senare intraffade forhallanden.

Skélen for avgérandet
Vad malet galler

Fragan i malet & om en utékning av antalet ledamoter och ersat-
tare i en kommunal ndmnd kan anses utgéra en sadan forandring i
namndorganisationen att uppdragen for samtliga fortroendevalda i
namnden far aterkallas.

Rattslig reglering m.m.

De kommunalt fértroendevaldas stallning regleras i kommunalla-
gen (1991:900).

Av 6 kap. 9 § foljer att ledamdter och erséttare i ndmnder valjs
av fullmaktige, som enligt 13 § ocksa bestammer mandattiden for
andra ndmnder &n styrelsen.

Fortroendeuppdrag for ledamoter och ersattare i styrelsen och i
ovriga namnder kan som huvudregel inte aterkallas under l16pande
mandatperiod (se prop. 1990/91:117 s. 60). | 4 kap. 10 och 10 a 8§
finns dock bestammelser om aterkallelse av uppdrag for fortroen-



HFD 2016

devalda. Aterkallelse av uppdrag for en enskild fértroendevald
behandlas i 10 § medan 10 a § avser aterkallelse av uppdrag for
samtliga fortroendevalda i en ndmnd.

Enligt 4 kap. 10 a § forsta stycket 1 far fullméktige aterkalla
uppdragen for samtliga fortroendevalda i en namnd néar den poli-
tiska majoriteten i nd&mnden inte langre & densamma som i full-
maktige. Enligt punkt 2 far aterkallelse av uppdragen for samtliga
fortroendevalda i en ndmnd aven ske vid forandringar i namndor-
ganisationen.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

| 4 kap. 10 a § forsta stycket 2 kommunallagen anges, som fram-
gatt, att vid en forandring i namndorganisationen far samtliga
fortroendeuppdrag i en namnd aterkallas. | forarbetena till den
bestammelsen anfors att lagen med den utformning den da fatt ger
en fullstandig bild av vid vilka tillfallen och av vilka skal ett
kommunalt fortroendeuppdrag kan aterkallas under 16pande man-
datperiod (prop. 1993/94:188 s. 45 f.). Det finns mot denna bak-
grund skal att tolka bestdmmelsen restriktivt.

| forarbetena nd&mns avskaffande och nybildning av nd&mnder
som sadana forandringar som regleringen i punkt 2 avser.

| det nu aktuella fallet har kommunfullméaktige utdkat antalet
ledamoter respektive ersattare i socialndmnden fran 11 till 13, men
i Ovrigt inte gjort nagra andringar avseende namndens uppgifter
eller ansvarsomraden. Antalet namnder i kommunen och férdel-
ningen av uppgifter dem emellan har ocksa varit ofrandrat.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan kommunen
genom en sa begransad atgard inte anses ha forandrat sin namnd-
organisation. Kommunens beslut om entledigande av samtliga
ledaméter och ersattare i socialndmnden strider saledes mot be-
stdimmelsen i 4 kap. 10 a § forsta stycket 2 kommunallagen.

Enligt 10 kap. 9 § kommunallagen behdver ett beslut inte upp-
havas om det har kommit att forlora sin betydelse till foljd av
senare intraffade forhallanden. Med hénsyn till att 6verklagandet
avser fortroendeuppdrag under en mandatperiod som numera 16pt
ut saknas enligt Hogsta forvaltningsdomstolen skal att upphéva
beslutet. Hogsta forvaltningsdomstolen vidtar saledes inte nagon
atgard med anledning av 6verklagandet.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att kommunens 6verkla-

gade beslut strider mot lag men vidtar inte nagon atgard med
anledning hérav.
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| avgorandet deltog justitieraden Melin, Nord, Bull, Askersj6 och
Andersson. Foéredragande var justitiesekreteraren Petra Jansson.

Forvaltningsratten i Harndsand (2013-11-04, ordférande Berggren):

En laglighetsprévning enligt bestdammelserna i 10 kap. kommunallagen
avser beslutets laglighet, men inte dess lamplighet eller skélighet. Vid
prévningen far inte beaktas andra omstandigheter n sddana som klagan-
den har hanvisat till fére klagotidens utgang. Vidare galler att forvalt-
ningsrétten endast kan upphéva det dverklagade beslutet, inte ersétta det
med nagot annat.

E.A. och A.E. dverklagar kommunfullméktiges beslut att aterkalla
uppdragen for samtliga ledamdter och erséttare i socialndmnden samt, att
utse nya ledaméter och erséttare samt att 0ka antalet ledamdéter och
ersattare i socialnamnden fran 11 till 13. De anfor att beslutet strider mot
4 kap. 10 a 8§ kommunallagen eftersom den omorganisation som kom-
munfullmaktige beslutat om inte dr “verklig” da den endast varit ett sétt
for kommunfullméktige att kringga namnd bestammelse. Vidare anfor de
att arendet inte har varit tillrackligt berett.

Forvaltningsratten konstaterar att kommunfullméktige enligt 4 kap.
10 a § kommunallagen har méjlighet att aterkalla uppdragen for samtliga
fortroendevalda i en ndmnd vid férdndringar i ndmndorganisationen.
Kammarratten i Goteborg har i ovan redovisad dom [mal nr 6167-09]
gjort bedomningen att det ar tillrackligt att kommunfullméktige har
kommit fram till att det ska ske en forandring av en ndmnd for att en
sadan ska fa genomforas enligt 4 kap. 10 a § kommunallagen, dven om
forandringen endast bestatt i en minskning av antalet ledamoéter. | foreva-
rande mal har kommunfullmaktige beslutat om en omorganisation av
socialndmnden och darvid utdkat antalet ledamdter och erséttare i ndmn-
den. Forvaltningsratten gor beddmningen att beslutet inte kan anses
strida mot lag eller forfattning. Beslutet ar darfor inte olagligt p& denna
grund.

[text har utelamnad]

Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten saledes att vad klagan-
dena &beropat inte medfor att det 6verklagade beslutet kan anses olagligt
i nagot av de hanseenden som anges i 10 kap. 8 § kommunallagen. Over-
klagandena ska darfor avslas. — Forvaltningsratten avslar 6verklagan-
dena.

Kammarratten i Stockholm (2014-12-04, Norling, Hemmingsson och
Sederholm):

Kammarrétten anser att det inte finns skal att &terforvisa malet till for-
valtningsratten. Yrkandet om det ska darfor avslas.

Kammarrétten konstaterar att enskilda ledaméter i kommunala ndmn-
der ar skyddade genom att fértroendeuppdraget som huvudregel inte kan
aterkallas under lI6pande mandatperiod (jfr 4 kap. 7-10 88 kommunalla-
gen). Kommunallagen medger déremot att uppdragen for samtliga leda-
moéter i en namnd aterkallas, bl.a. vid férandringar i namndorganisatio-
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nen (jfr 4 kap. 10 a 8). Dérefter foljande beslut som ror nya ledaméter
kan upphévas av férvaltningsdomstol endast om beslutet ar olagligt
enligt 10 kap. 8 § kommunallagen.

Enligt 6 kap. 9 8 kommunallagen véljs ledamdter och erséttare i en
ndmnd av fullméktige till det antal som fullméktige bestdmmer. En
fordndring av antalet ledamoter i en ndmnd kan enligt kammarréttens
mening utgdra en sadan férandring i namndorganisationen som avses i
4 kap. 10 a § samma lag.

Kammarrétten instdmmer dérmed i forvaltningsrattens bedémning att
det som klagandena har anfort inte medfor att det dverklagade beslutet
kan anses olagligt i négot av de hanseenden som anges i 10 kap. 8 §
kommunallagen. Overklagandena ska darfor avslds. — Kammarratten
avslar yrkandena om aterforvisning och 6verklagandena i dvrigt.
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