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KLANDRADE AVGORANDEN

Regeringens (Miljo- och energidepartementet) beslut den 25 juni 2015,
M2013/67/Me och M2013/62/Me, avseende 6verklaganden i fraga om utvidgat
strandskyddsomrade vid sjon Sommen, Ydre och Boxholms kommuner
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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
Hdogsta forvaltningsdomstolen avvisar yrkandena i vrigt.

BAKGRUND

De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljobalken tillkom genom
lagandringar 2009. Vid havet, insjoar och vattendrag galler ett generellt strand-
skydd som omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid
normalt medelvattenstand. Syftet ar att langsiktigt trygga forutséttningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att
utvidga strandskyddsomradet till hdgst 300 meter fran strandlinjen, om det beh6vs

for att sakerstalla nagot av strandskyddets syften.

Inom Ydre och Boxholms kommuner gallde, med vissa undantag, sedan ar 1975
ett utvidgat strandskydd. Enligt dvergangsbestammelserna till 2009 ars lag-
andringar galler strandskydd efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat
strandskyddsomrade endast om utvidgningen har beslutats med stod av de nya
bestammelserna. Lansstyrelserna fick darfor i uppdrag av regeringen att

genomfdra en 6versyn och fatta nya beslut om utvidgat strandskydd.

Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an meddelade i tva beslut utvidgat strandskydd for
sjon Sommen i Boxholms och Ydre kommuner. I huvudsak utvidgades
strandskyddet till 150 meter pa landomradet men inom vissa omraden upp till
300 meter. Utvidgningen omfattade inte vattenomradet. Granslinjen for

strandskyddet angavs i skala 1:15 000 pa kartor som bifogades besluten.
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Av besluten framgar bl.a. att syftet med utvidgningen &r att langsiktigt sakerstélla
Sommens hdga varde for framfor allt friluftslivet men aven for véxt- och djurliv.
Sjons friluftsvarden ar av sadan art att de har ett nationellt vérde vilket visas
genom att omradet ar av riksintresse. Sjon ar i sin helhet av riksintresse for
naturvard, framst for sjons vardefulla fisk- och fagelfauna. Utvidgningen har
bedémts vara nodvandig for att sakerstélla strandskyddets syften och anses inte ga

utéver vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Genom de klandrade avgdrandena avslog regeringen, med undantag for vissa
justeringar savitt galler strandskydd i Ydre kommun, sékandenas 6verklaganden
av lansstyrelsens beslut. | regeringens beslut, som i huvudsak hanvisar till
lansstyrelsens beslut, anfors bl.a. féljande. Sommen med nu aktuella strand-
omraden har pekats ut som omrade av riksintresse for friluftsliv och naturvard.
Riksintresset for friluftsliv omfattar landomradet upp till 150 meter. Riksintresset
for naturvarden, som framst beror pd Sommens vardefulla fisk- och fagelfauna,
omfattar forutom sjon dven ett antal véardefulla naturmiljoer pa landomradet. Om
Sommens vérden fran strandskyddssynpunkt langsiktigt ska kunna bevaras och
utvecklas kravs en fortsatt 1ag exploateringsgrad pa landomradet. Vid en avvag-
ning mellan allméanna och enskilda intressen har det inte framkommit nagon

omstandighet som utgor skal att andra lansstyrelsens beslut.
YRKANDEN M.M.

Sokandena ansoker om rattsprovning och yrkar att regeringens beslut ska

upphévas.

Darutover yrkar Aktiebolaget Balnas Sateri i forsta hand att strandskyddet atergar
till det generella pa 100 meter och i andra hand att hela drendet angaende

Boxholms kommun tas om fran borjan. Aven DD och CC
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yrkar att strandskyddet bestams till det generella pa 100 meter. Vidare yrkar de
ersattning for inskrankning i 4ganderatten om regeringens beslut star fast. AA,
BB, 11, HH, JJ, GG, FF och EE yrkar dessutom att malet angaende Ydre kommun

aterforvisas till regeringen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har den 9 mars 2016 hallit muntlig forhandling i

maélen.

Sokandena har sammanfattningsvis anfort foljande. Besluten om utvidgning har i
strid med 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken inte fattats i det enskilda fallet,
eftersom tillracklig hansyn inte har tagits till de olika forhallanden som rader for
varje enskild fastighet. De aktuella besluten ar dessutom, i strid med 20 § forvalt-
ningslagen (1986:223), bristféalligt utformade genom att varken behoven av en
utvidgning i det enskilda fallet eller utvidgningens omfattning ar tillrackligt
tydligt redovisade. Besluten hanvisar till kartmaterial utan angivna fastighets-
beteckningar och dar begrénsningslinjen for utvidgningen av strandskyddet vid en

berdkning synes motsvara 20 meter pa marken.

Syftet med dversynen var att avskaffa onddiga utvidgningar av strandskyddet,
men l&nsstyrelsen har i stallet utan motivering utdkat det ytterligare. Eftersom det
for Jonkdpings 1an bedomts vara tillrackligt med ett generellt strandskydd for
Sommens strandlinje bor detsamma galla for Osterg6tland. Utvidgningen
inkluderar dven omraden utan hoga naturvarden. Regeringen gor felaktigt inte
nagon atskillnad for sadant omradesskydd enligt miljobalken for vilket ersattning
utgar till markagare och strandskydd for vilket ingen ersattning utgar enligt lag.
Strandskydd anvéands som ett allmant skydd for naturmiljon utan anknytning till
stranden. De biotoper och naturreservat som anvands som argument for en

utvidgning ligger inte inom strandomradet utan langre upp pa land.
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Kravet i 7 kap. 25 § miljobalken om hansyn till enskilda intressen ar inte heller
uppfyllt, eftersom besluten & mer langtgaende an vad som kravs for att syftena
med utvidgningen ska tillgodoses. Det i grundlag och konventioner fastslagna
egendomsskyddet ar inte tillrackligt beaktat. Storre hansyn borde tas till att nagon
ersattning inte utgar for den radighetsinskrankning som strandskyddet innebér och
till att mojligheten att fa strandskyddsdispens i princip ar obefintlig.

Betraffande invandningen avseende den pa kartorna utritade linjen har Hogsta
forvaltningsdomstolen infordrat ett yttrande fran lansstyrelsen. I yttrandet anfor
lansstyrelsen bl.a. foljande. Strandskyddets omfattning ar fran mitten av den inre
begransningslinjen (mot vattnet) till mitten av den yttre begransningslinjen (fran
vattnet). En avvagning gjordes mellan detaljeringsnivan och antalet kartor i
beslutet. Med den kartutformning som valts kan fastighetsdgaren tydligt se sina
fastigheter samtidigt som gransen for strandskyddet bedoms ha fatt en tillracklig

detaljeringsniva.
Sokandena har beretts tillfalle att yttra sig Over l&nsstyrelsens yttrande.

DD och CC anfor bl.a. féljande. Trots lansstyrelsens mycket tekniskt utformade
yttrande, som en lekman har svart att ta stallning till, kvarstar faktum att
kartunderlaget inte med tillfredsstallande tydlighet visar omfattningen av det

utvidgade strandskyddet.

Boxholms Skogar AB vidhaller sin installning att kartmaterialet ar bristfalligt och
anfor bl.a. foljande. Den 6verskadlighet som lansstyrelsen anger att den
efterstravar kan uppnas pa andra satt exempelvis genom att till besluten bifoga
oversiktskartor. Den enskilde fastighetsagaren har ett berattigat krav pa att med
erforderlig sakerhet kunna avgora var pa sin mark strandskyddsgransen gar. Detta

ar viktigt exempelvis for att en skogsagare infor en avverkning eller vid
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anlaggande av en skogsbilvag med ledning av kartmaterialet ska kunna staka ut
gransen for strandskyddet, pa samma satt som skogsagaren stakar ut gransen mot

grannfastigheter.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 1 8§ lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far anséka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening

som avses i artikel 6.1 i Europakonventionen.

Enligt 7 § ska HOgsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det sétt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet
saknar betydelse for avgorandet. Hogsta forvaltningsdomstolen ska, om det
behdvs, aterforvisa arendet till regeringen.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade réttsregler-
na ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet,
omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr
prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Enligt 7 kap. 13 8 miljobalken géller strandskydd vid havet och vid insjoar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutséattningarna for
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allemansréttslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet pa land och i vatten. Av 7 kap. 14 § andra stycket foljer att lans-
styrelsen i det enskilda fallet far besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst
300 meter fran strandlinjen, om det behovs for att sakerstélla nagot av strand-
skyddets syften.

Av forarbetena till 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken framgar att den nya
regleringen innebar en skarpning av det krav som stélls for att fa utvidga det
omrade som omfattas av strandskydd. Ett beslut om utvidgat strandskyddsomrade
ska grundas pa hansyn till berérda omradens varden samt till nuvarande och
forvantade behov av tillgangliga strandomraden. Det kan avse bl.a. riksintresse-
omraden enligt 3 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 2-8 8§ som ar relevanta for
strandskyddet och ekologiskt kansliga omraden som inte omfattas av annat
omradesskydd. Det ar inte mojligt att utvidga strandskyddsomraden genom
generella foreskrifter (prop. 2008/09:119 s. 99).

Vid prévningen krévs enligt 7 kap. 25 § miljobalken att hansyn dven tas till
enskilda intressen och inskrankningar i enskilds réatt att anvéanda mark eller vatten

darfor inte far ga langre an som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Genom de nu klandrade besluten har strandskyddet pa landomradet runt sjon
Sommen i huvudsak utvidgats till 150 meter och i ett antal sarskilt utpekade

omraden upp till 300 meter. Pa vissa stallen har nagon utvidgning inte skett.

De sokande har bl.a. invént att det varken i lansstyrelsens eller i regeringens
beslut har redovisats ndgot behov av utvidgat strandskydd i det enskilda fallet och
att kravet i 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken darfor inte &r uppfyllt.

For omraden dar strandskyddet ar utvidgat till mer an 150 meter innehaller
besluten omradesspecifika beskrivningar som ar avsedda att ligga till grund for
avgorandena. Vidare har lansstyrelsen i av regeringen infordrade yttranden
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séarskilt redogjort for faktaunderlag och avvéagningar avseende sokandenas
fastigheter. | denna del far regeringens beslut darfor anses uppfylla kravet pa

provning i det enskilda fallet.

Nar det galler omraden dér strandskyddet &r utvidgat till 150 meter grundas de
klandrade besluten i huvudsak pa en allman redogdrelse som tar sin utgangspunkt
i att sjon Sommen med omgivande strandmiljoer ar utpekad som riksintresse for
friluftsliv och naturvard enligt 3 kap. 6 § miljébalken samt att friluftslivets
riksintresse omfattar landomradet upp till 150 meter. Sommens véarde for de tva
riksintressena har med hanvisning till férarbetena (prop. 2008/09:119 s. 99)
saledes ansetts utgora det huvudsakliga skalet for det utvidgade strandskyddet.
Det har dven hanvisats till ett omfattande kunskapsunderlag som visar hoga
naturvarden i strandomradet. Eftersom dessa omstandigheter foreligger for hela
det aktuella omradet &r det godtagbart att skéalen for besluten inte innehaller
omradesspecifika beskrivningar. Besluten &r saledes inte sa bristfalliga att de kan

anses ha fattats i strid med 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken.

En annan invandning fran sokandenas sida &r att besluten hanvisar till kartunder-
lag som inte med tillracklig tydlighet utvisar utvidgningens omfattning, bl.a.
genom att begransningslinjen for utvidgningen av strandskyddet pa kartorna synes

motsvara 20 meter pa marken.

Av yttrandet fran lansstyrelsen framgar att omfattningen av strandskyddet ska
beraknas fran mitten av den begransningslinje som utritats pa kartorna. Enligt
Haogsta forvaltningsdomstolens mening ér detta ocksa den naturliga tolkningen av
en pa ett kartmaterial paford begransningslinje som av ett eller annat skal inte
angetts genom ett smalt streck. Besluten &r darfor inte sa bristfalliga att de ska
upphévas pa den grunden. Inte heller i 6vrigt bedomer Hogsta forvaltnings-
domstolen att kravet pa motivering dr eftersatt pa ett sadant satt att besluten pa

den grunden ska upphavas.

De i malen tillampliga bestammelserna i miljbalken ar allméant hallna och ger

myndigheterna ett férhallandevis stort utrymme for bedomningar. I malen har inte
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kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt fakta eller
overskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestdmmelserna
ger eller att det vid handlaggningen har forekommit nagot fel som kan ha paverkat

utgangen i arendet.

Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malen att besluten pa annat

satt strider mot nagon réattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Det ankommer inte pa Hogsta forvaltningsdomstolen att préva de av sokandena i
ovrigt framstéllda yrkandena. Yrkandena ska darfor avvisas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Karin Almgren, Eskil Nord, Thomas Bull,

Inga-Lill Askersjo och Mahmut Baran.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Malin Bergstrom.

Lansstyrelsen i Osterg6tlands l4ns beslut den 13 december 2012, dnr 511-3555-12
och 511-3556-12



