HFD 2017 ref. 33

Den som haller sig gomd i syfte att undandra sig verk-
stallighet av ett avvisningsbeslut har inte ratt till forsorj-
ningsstod enligt socialtjanstlagen.

4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), 1 § andra stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 5 juni 2017 féljande
dom (mal nr 1527-1529-16).

Bakgrund

Av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., LMA,
foljer att den som har sokt uppehallstillstand i Sverige som flyk-
ting har ratt till bistand i form av logi och dagersattning samt att
ratten till bistand vanligen upphor nar uppehallstillstand ges eller
utlanningen lamnar landet. Den som haller sig undan sa att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas har dock
inte ratt till bistand. Vidare framgar att den som omfattas av den
namnda lagen inte har rétt till bistand i form av bl.a. forsorjnings-
stdd enligt socialtjanstlagen (2001:453).

A.M. ansokte om uppehallstillstand i Sverige for sig och sina
tre barn, men ansokan avslogs. Hon uppges halla sig gomd till-
sammans med barnen for att undvika att bli avvisad fran Sverige.

A.M. ansokte om bistand enligt socialtjanstlagen i form av
forsorjningsstod for februari, april och maj manad 2015 for sig
sjalv och barnen. Vard- och omsorgsnamnden avslog hennes an-
sokningar.

A.M. dverklagade till férvaltningsratten som biféll dverklagan-
dena och bestdmde att hon hade rétt till forsorjningsstod. Forvalt-
ningsratten ansag att bestammelsen om att den som omfattas av
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. inte har rétt till bistand
enligt socialtjanstlagen tar sikte pa den som faktiskt har ratt till
bistdnd enligt den forstnamnda lagen. Eftersom A.M. holl sig
gémd hade hon inte rétt till sadant bistand och den lagen hindrade
darmed inte bistand enligt socialtjanstlagen.

N&mnden Overklagade hos kammarrdtten som andrade forvalt-
ningsrattens domar och faststallde namndens beslut. Kammarrat-
ten hanvisade till att det av praxis féljer att d&ven den som haller sig
undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verk-
stillas omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
Eftersom A.M. saledes omfattades av den lagen hade hon inte rétt
till bistand i form av forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen.



Yrkanden m.m.

A.M. fullfoljer sin talan och anfor bl.a. foljande. Det rattsfall som
kammarratten hanvisade till handlar inte om bistand utan om er-
séttning till en kommun for kostnader for god man. Kommunen
har ett ansvar for familjen och det ar orimligt att privatpersoner
ska bekosta familjens uppehdlle.

Namnden anser att 6verklagandet ska avslds och anfor bl.a.
foljande. Familjens behov kan tillgodoses genom att familjen inte
haller sig gomd utan i stéllet utnyttjar méjligheterna till bistand
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. | vissa fall kan
socialtjansten bevilja tillfalligt, reducerat ekonomiskt bistand for
att den sokande ska kunna reda upp en akut situation. I detta fall
beddéms sbkanden inte befinna sig i en akut situation, eftersom
utredningen visar att A.M. far pengar fran ideella organisationer
och privatpersoner och darmed kan tillgodose familjens behov
med egna medel.

Skélen for avgérandet
Fragan i malen

Fragan i malen galler vilket ansvar som en kommun har att ge
ekonomisk hjalp till en person med barn som har fatt avslag pa
ans6kan om uppehallstillstand, vistas i kommunen och haller sig
undan for att undvika avvisning.

Rattslig reglering m.m.

I 2 kap. 1 § socialtjénstlagen anges att varje kommun svarar for
socialtjansten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjalp som de behover.

Enligt 4 kap. 1 8§ forsta stycket samma lag har den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt ratt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning
(forsorjningsstod) och for sin livsforing i ovrigt. Av fjarde stycket
framgar att den enskilde genom bistandet ska tillforsakras en ska-
lig levnadsniva.

Enligt 4 kap. 2 § far socialnamnden ge bistand utdver vad som
foljer av 1 § om det finns skal for det.

| 4 kap. 3 § forsta stycket anges for vilka kostnader som for-
sorjningsstod lamnas. D&r ndmns bl.a. kostnader for livsmedel,
klader och boende. Enligt andra stycket ska vissa av dessa kostna-
der berdknas enligt en av regeringen faststalld s.k. riksnorm. Om
det i ett enskilt fall finns sérskilda skéal, ska socialnamnden dock
berakna dessa kostnader till en hogre niva. Namnden far ocksa i



ett enskilt fall berakna dem till en lagre niva, om det finns sér-
skilda skal for detta. Ett sadant skél kan vara att bistand behéver
lamnas i en akut nddsituation (se prop. 1996/97:124 s. 170).

| 16 kap. 3 § anges vilka av socialnamndens beslut som far
overklagas. Av upprakningen i paragrafen framgar att beslut om
bistdnd enligt 4 kap. 1 § far Overklagas. Daremot namns inte
2 kap. 1 § eller 4 kap. 2 § i denna upprakning.

Enligt 1 § forsta stycket LMA innehaller den lagen bestammel-
ser om bistand till bl.a. utlanningar som har ansékt om uppehalls-
tillstand i Sverige som flykting eller som annan skyddsbehévande.
Av 11 § foljer att ratten till bistand som regel uppho6r nar uppe-
hallstillstand ges eller nar utlanningen lamnar landet.

Enligt 13 8 LMA lamnas bistand i form av logi, bostadsersatt-
ning, dagersattning och sarskilt bidrag. Med dagersattning avses
enligt 17 § bistand for den dagliga livsféringen. Den som haller
sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstéllas har dock enligt 12 § inte ratt till bistand.

I 1 § andra stycket LMA anges att den som omfattas av den
lagen inte har ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen for
formaner av motsvarande karaktar. Ratt till bistand foreligger inte
heller for bostadskostnader.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av réttsfallet HFD 2013 ref. 83 framgar att den omstandigheten att
en person haller sig undan och darfor inte har rétt till bistand enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. inte innebér att perso-
nen i fraga upphor att omfattas av lagens personkrets. A.M. och
hennes barn omfattas saledes av den lagen.

Forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen och bistand
enligt lagen om mottagande av asylstkande m.fl. ska tdcka behov
av samma slag. Den som omfattas av den sistndmnda lagen har
dérmed enligt 1 § andra stycket LMA inte rétt till forsorjningsstod.
Bistand kan da inte heller lamnas i form av nodbistand med stod
av 4 kap. 3 8§ socialtjanstlagen, eftersom den paragrafen forutsatter
att forsorjningsstod enligt 1 § alls kan komma i fraga.

Kommunen har enligt 2 kap. 1 8 socialtjanstlagen det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de behover
och kan enligt 4 kap. 2 § ge bistand dven i andra fall &n de som
omfattas av 4 kap. 1 §. Av dverklagandebestammelserna i 16 kap.
3 § foljer emellertid att dessa paragrafer inte ger enskilda en sadan
ratt till bistand som kan provas i domstol.

Overklagandet ska darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar dverklagandet.



| avgorandet deltog justitieraden Melin, Nord, Stahl, Bull och An-
dersson. Foredragande var justitiesekreteraren Hanna Berglund.

Forvaltningsratten i Umea (2015-06-25, ordforande Sodergren):

[Februari 2015]

A.M. dr bosatt och vistas i Vannas kommun. Det foljer darmed av an-
forda bestammelser i socialtjanstlagen att det ar véard- och omsorgsnamn-
den i Vdnnas kommun som har det yttersta ansvaret for att hon far det
stdd och den hjalp som hon behdver.

Bestdmmelsen i 4 kap. 1 § socialtjanstlagen utesluter inte att &ven den
som inte har ratt att vistas i Sverige har ratt till bistand enligt den be-
stdmmelsen, om hon faktiskt vistas hér. Av 1 § andra stycket LMA foljer
visserligen att den som omfattas av LMA inte har ratt till bistand enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen for férmaner av motsvarande karaktar. Av
ovan redovisade forarbetsuttalanden framgar dock, enligt forvaltningsrat-
tens mening, att bestammelsen tar sikte pa den som faktiskt har ratt till
bistdnd enligt LMA (jfr aven Kammarratten i Stockholms dom 2012-01-
23 i mal nr 4277-11 m.fl.). Eftersom A.M. och hennes barn &r s.k. pap-
perslésa som lever gémda i Sverige har de inte ratt till bistand enligt 12 §
LMA. Bestammelsen i 1 § andra stycket LMA kan darfor inte aberopas
som grund for ett beslut om avslag pa en ansokan om bistand enligt soci-
altjanstlagen.

Andra tankbara grunder for ett avslagsbeslut skulle kunna vara att
A.M. kan tillgodose familjens behov genom att atervanda till hemlandet
eller genom att sluta halla sig undan sa att hon ater, fram till dess att
familjen lamnar landet, far ratt till bistand enligt LMA (jfr Kammarrétten
i Goteborgs avgérande 2009-05-20 i mél nr 4920-08). En prévning av
ratten till bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen tar dock sikte pa att
den enskilde ska vara tillforsikrad en skalig levnadsniva.

P& grund av vad A.M. har anfort om skalet till att hon inte kan &ter-
vanda till sitt hemland, och vad som har framkommit om barnens nuva-
rande situation, anser forvaltningsratten att A.M. och barnen inte kan
anses vara tillforsakrade en skalig levnadsniva om de atervander till sitt
hemland eller medverkar till att skickas tillbaka dit. Denna bedémning
kan inte paverkas av den omstandigheten att en prévning enligt utlan-
ningslagen har lett till att A.M. inte har ansetts ha tillrdckliga skal for att
stanna i Sverige.

Av det anforda foljer att dverklagandet ska bifallas och att A.M. har
ratt till forsorjningsstod for februari ménad 2015. Mélet ska dverlamnas
till namnden for berakning av bistandets storlek. — Forvaltningsratten
bifaller dverklagandet och bestammer att A.M. har ratt till forsorjnings-
stod for februari manad 2015. Malet dverlamnas till vard- och omsorgs-
namnden for berakning av bistandets storlek.



Forvaltningsratten i Umea (2015-06-25, ordforande Sodergren):

[April 2015]

Domen ar i relevanta delar likalydande med den avseende februari 2015.
— Forvaltningsratten bifaller dverklagandet och bestdmmer att A.M. har
ratt till forsorjningsstod for april manad 2015. Malet 6verlamnas till
vard- och omsorgsnamnden for berakning av bistandets storlek.

Forvaltningsratten i Umea (2015-07-08, ordforande Sodergren):

[Maj 2015]

Domen ar i relevanta delar likalydande med den avseende februari 2015.
— Forvaltningsrétten bifaller dverklagandet och bestimmer att A.M. har
ratt till forsorjningsstod for maj manad 2015. Malet 6verlamnas till vard-
och omsorgsnamnden for berakning av bistéandets storlek.

Kammarratten i Sundsvall (2016-02-26, Térnered, Lind och Waas):

Fraga i malet ar om A.M. har ratt bistand enligt socialtjanstlagen i form
av forsorjningsstod for februari, april och maj manad 2015.

Bistand enligt socialtjanstlagen ar subsidiart i forhallande till andra av
samhallet tillhandahallna stodformer. Om behovet kan tillgodoses pa
annat sétt foreligger alltsa inte forutsattningar for att erhalla bistand med
stod av socialtjanstlagen. Den som omfattas av bestdammelserna i LMA
har darfor inte mojlighet att erhalla bistand enligt socialtjénstlagen for att
tdcka behov av motsvarande slag. Stod enligt LMA [amnas bl.a. i form
av logi och dagersattning vilket avser att tdcka personliga behov som till
exempel klader, skor, medicin och fritidsaktiviteter. Stodet enligt LMA
avser saledes att tacka i allt vésentligt samma behov som omfattas av
forsorjningsstodet enligt socialtjanstlagen.

Vilka som omfattas av LMA och saledes kan erhélla stod enligt denna
lag framgar av 1 § LMA. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett rattsfall
slagit fast att &ven den som haller sig undan sa att ett beslut om avvisning
eller utvisning inte kan verkstéllas omfattas av LMA (HFD 2013 ref. 83).
Malet avsag fragan om en kommun hade ritt till erséttning for god man
till ett ensamkommande flyktingbarn enligt asylerséttningsférordningen
(2002:1118).

Av utredningen framgar att A.M. ansokt om asyl i Sverige men nekats
detta och att hon héller sig gdmd for att undgé avvisning fran landet. Hon
omfattas darmed av personkretsen i 1 § LMA och hennes behov av stdd
ska saledes tillgodoses genom LMA. Av detta foljer att hon inte har réatt
till bistand i form av forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen.

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats saknas skyldighet for
Vard- och omsorgsnamnden i Vannis kommun att utge forsorjningsstod
enligt socialtjanstlagen till A.M. Namndens Gverklagande ska saledes
bifallas. — Kammarratten andrar férvaltningsrattens domar och faststaller
Vard- och omsorgsnimnden i Vannas kommuns beslut att avsla A.M:s
ans@kan om forsorjningsstod.



