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BAKGRUND

Vardbidrag ar en socialforsakringsforman som ska kompensera en foralder for den
sarskilda tillsyn och vard som ett barn kan behéva pa grund av sjukdom,
utvecklingsstorning eller annat funktionshinder. Vardbidrag lamnas alltefter
tillsyns- och vardbehovets omfattning som hel, tre fjardedels, halv eller en
fjardedels forman och betalas ut manadsvis. Om forhallanden som paverkar
behovet av vardbidraget dndras ska ratten till formanen omprévas.

Det finns &ven andra ersattningar och stodformer fran samhéllet som kan utga for
att tillgodose ett barns vardbehov. Nar Férsakringskassan bedémer en foralders
ratt till vardbidrag ska kassan bortse fran vardbehov hos barnet som tillgodoses
genom annat samhallsstdd. Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade och assistansersattning enligt

socialforsakringsbalken ar exempel pa sadant samhallsstod.

AA beviljades halvt vardbidrag for sitt barn fran och med september 2015. Nagra
dagar efter beslutet ansdkte barnet hos Forsakringskassan om assistansersattning.
Assistansen skulle utforas av foraldrarna som skulle vara anstallda pa heltid hos

ett assistansbolag fran och med den 1 oktober 2015.

Med hanvisning till att AA var anstéalld som personlig assistent at sitt barn och att
barnets vard- och tillsynsbehov darmed var tillgodosett genom personlig assistans
beslutade Forsakringskassan att dra in det beviljade vardbidraget fran och med
november 2015.

Efter utredning avslog Forsakringskassan ansokan om assistansersattning. Sedan
AA slutat sin anstéllning som personlig assistent beviljades hon fran och med

januari 2016 vardbidrag i samma omfattning som tidigare.
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AA overklagade beslutet att dra in vardbidraget till forvaltningsratten och yrkade
att vardbidrag skulle lamnas aven for perioden november—december 2015.
Eftersom assistansen hade utforts utan inblandning fran samhallet kunde den
enligt henne inte anses som ett sadant samhallsstod som ska paverka ratten till

vardbidrag.

Enligt forvaltningsratten forutsatte begreppet samhallsstdd nagot engagemang
fran samhéllets sida, narmast en finansiering fran stat eller kommun. Nagon
faktisk finansiering fran samhallets sida hade emellertid inte skett och det
forhallandet att AA hade arbetat som personlig assistent utgjorde inte i sig
samhallsstod. Forvaltningsratten bifoll hennes dverklagande, forklarade att hon
hade rétt till halvt vardbidrag for november—december 2015 och lamnade malet

ater till Forsakringskassan for de atgarder som domen foranledde.

Kammarrétten avslog Forsakringskassans dverklagande med i huvudsak samma

motivering som forvaltningsratten.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
kammarrattens och forvaltningsrattens domar samt faststélla Forsakringskassans
beslut. Kassan anfor bl.a. foljande. Nar ansokan gjorts om assistansersattning
forekommer det att insatsen borjar verkstéllas innan beslut har fattats. Sa har skett
i detta fall. Vardbehovet har under den period som &r i fraga darmed tillgodosetts
genom utford personlig assistans, oavsett att kassan vid sin prévning bedémt att
det saknades ratt till assistansersattning. Det avgdrande for om tillsyns- och
vardbehovet har tillgodosetts &r att insatsen har utforts, inte om eller pa vilket satt

ersattning har utgatt.

AA bestrider bifall till dverklagandet.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om personlig assistans som utforts utan att ersattning fran stat
eller kommun har utgatt ska anses utgdra sadant annat samhallsstod som paverkar

ratten till vardbidrag.
Rattslig reglering m.m.

Av 22 kap. 3 § socialforsakringsbalken framgar att en forsékrad foralder har ratt
till vardbidrag for ett forsakrat barn, om barnet pa grund av sjukdom,
utvecklingsstorning eller annat funktionshinder behdver sarskild tillsyn och vard

under minst sex manader.

Enligt 22 kap. 5 § socialforsékringsbalken ska det vid beddmningen av rétten till
vardbidrag bortses fran vardbehov som tillgodoses genom annat samhéllsstod. Av
forarbetsuttalanden framgar att bestammelsen infordes for att kodifiera fast praxis.
Principen att storleken pa ett vardbidrag ska berdknas med beaktande av annat
utgaende samhallsstod som &r avsett att tacka samma eller delvis samma behov
som vardbidraget ansags vara av sadan betydelse att den borde framga redan av
lagtexten (prop. 2008/09:200 s. 435 f.).

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av utredningen framgar att AA under den i malet aktuella perioden har varit
heltidsanstalld hos ett assistansholag for att arbeta som personlig assistent at sitt
barn. Forutsattningen for anstéliningen har uppenbarligen varit att den skulle
finansieras genom statlig assistansersattning. Ansdkan om assistanserséttning
avslogs emellertid och nagon finansiering fran samhéllets sida har inte skett pa

annat satt.
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Bestdmmelsen i 22 kap. 5 § socialforsékringsbalken ska forhindra att samma
vardbehov kompenseras tva ganger. | detta ligger enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening att en tillampning av paragrafen forutsétter att
stodatgarder som varit avsedda att tdcka samma eller delvis samma behov som
vardbidraget i nagon form maste ha utgatt fran samhéllets sida. Enbart det
forhallandet att personlig assistans rent faktiskt utforts, utan att nagot beslut om
insatsen fattats, kan inte anses innebéra att samhéllsstod har utgatt i nu aktuell

mening.

Det forhallandet att AA arbetade som personlig assistent at sitt barn i avvaktan pa
att Forsakringskassan skulle préva barnets ansokan om assistanserséttning innebar
alltsa inte att vardbehovet under november—december 2015 var tillgodosett genom

annat samhallsstod. Forsakringskassans 6verklagande ska saledes avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord,

Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren la Hamlin.

Forvaltningsratten i Karlstads dom den 23 mars 2017 i mal nr 2075-16
Forsakringskassans beslut den 7 mars 2016



