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BAKGRUND

En kyrkotomt &r enligt kulturmiljélagen (1988:950) ett omrade kring en kyrko-
byggnad som hor samman med byggnadens funktion och miljé och som inte ar

begravningsplats.

Kyrkobyggnader och kyrkotomter ska vardas och underhallas sa att deras kultur-
historiska vérde inte minskas och deras utseende och karaktar inte forvanskas.
Kyrkobyggnader som ar uppférda och kyrkotomter som har tillkommit fore
utgangen av ar 1939 far inte pa nagot vasentligt satt dndras utan tillstand fran
lansstyrelsen. | fraga om en kyrkotomt kravs alltid tillstand for bl.a. vasentlig
andring av byggnader.

Fragan om ett visst omrade utgor kyrkotomt har betydelse for att avgora om
tillstand kravs for bl.a. forandringar och nybyggnation och for fragan om

kyrkoantikvarisk ersattning kan utga fran staten for renoveringar m.m.

Vreta klosters kyrka uppfordes pa 1100-talet. | anslutning till kyrkan finns
lamningarna efter Vreta kloster, Sveriges aldsta nunnekloster. Den enda byggnad
som aterstar av klosterbyggnationen ar ett stenhus som ligger véster om kyrkan
(se bilaga). Stenhuset uppfordes pa 1200- eller 1300-talet och har anvants som
bl.a. spannmalsmagasin, vedbod och isupplag. Numera anvands byggnaden som

materialbod av kyrkogardsférvaltningen och som museum.

Omradet runt Vreta klosters kyrka ar sedan ar 2004 indelat i tva fastigheter.
Fastigheten Linkoping Vreta kloster 1:9 inkluderar bl.a. kyrkan, stenhuset,
begravningsplatser, lamningar efter klostret och parkeringsplatser. Pa fastigheten

Linkdping Vreta kloster 1:10 ligger prastgarden.

Vreta klosters forsamling ansokte hos lansstyrelsen om tillstand enligt kultur-
miljolagen for att lagga om stenhusets tak med nya furuspan, lika de befintliga.
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Lansstyrelsen beviljade forsamlingen tillstand i enlighet med ansékan och

beslutade samtidigt de villkor som skulle galla for arbetet.

RiksantikvarieAmbetet dverklagade lansstyrelsens beslut till forvaltningsratten och
yrkade att det skulle undanrdjas. Till stod for sin talan anférde Riksantikvarie-
ambetet bl.a. att Vreta klosters kyrka inte har nagon kyrkotomt, att stenhuset
saledes inte ligger pa sadan tomt och att omlaggningen av taket darfor inte ar
tillstandspliktig.

Forvaltningsratten bifoll 6verklagandet och undanréjde beslutet. Som skal for
avgorandet anforde forvaltningsratten bl.a. féljande. Kyrkan har inom sitt omrade
en begravningsplats som &r i bruk. Ett omrade som omger en begravningsplats
utgoér normalt inte en kyrkotomt. Det har inte framkommit sarskilda skal att anse

att stenhuset anda &r belaget pa kyrkotomt.

Svenska kyrkan Linkopings stift 6verklagade forvaltningsréttens dom till kam-
marrétten, som avslog dverklagandet och anférde bl.a. féljande. Kammarratten
anser att kyrkobyggnaden i och for sig kan ha kyrkotomt, trots att den ocksa har
begravningsplats. En forutsattning for att stenhuset ska anses ligga pa kyrkotomt
ar att det star pa ett omrade kring kyrkobyggnaden som hor samman med dess
funktion och miljo. Ett sadant naturligt funktionsmassigt samband som finns
mellan t.ex. en kyrka och en klockstapel saknas. Till detta kommer att stenhuset
inte ligger i omedelbar anslutning till kyrkan och dessutom skiljs fran denna av en
grusvag. Stenhuset kan darfor inte anses ligga pa kyrkotomt. Det har darmed, som

forvaltningsratten funnit, saknats grund for lansstyrelsens beslut om tillstand.

Svenska kyrkan Linkopings stift har dverklagat kammarrattens dom till
Hogsta forvaltningsdomstolen som, i likhet med kammarrétten, har hallit syn vid

omradet kring Vreta klosters kyrka.
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YRKANDEN M.M.

Svenska kyrkan Linkopings stift yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen, med
andring av forvaltningsrattens och kammarréttens domar, ska faststalla lans-

styrelsens beslut. Stiftet anfor bl.a. féljande.

Flertalet kyrkobyggnader har bade kyrkotomt och begravningsplats. Detta ar fallet
ocksa med Vreta klosters kyrka. Stenhuset ar belaget pa mark som under manga
hundra ar har pavisats som kyrkotomt. Sa langt kunnat utronas har stenhuset
anvants for olika &ndamal med anknytning till kyrkan. Kyrkotomten har varit
oforandrad till sin utbredning sedan i vart fall reformationen, med vissa justering-
ar. Sedan prastgarden for ett par hundra ar sedan forlades pa nuvarande plats har
kyrkotomten minskat i motsvarande man. Till kyrkotomten har lagts nya omraden

for begravning samt mark for parkeringsplats.

Under medeltiden var kyrkotomten omgardad av en mur. Denna &r i allt vasentligt
fortfarande intakt och avgransar det omrade som utgjorde kyrkotomt fram till
ndmnda justeringar. Stenhuset &r beldget inom den medeltida muren. Den grusvég
som kammarrétten anser bryter det miljoméassiga sambandet mellan kyrkan och
stenhuset ar ingen egentlig vag utan uppfarten till prastgarden. Stiftets uppfattning
ar att det omrade som avstyckades ar 2004 (fastigheten 1:9) éverensstammer med
det omrade som utgor kyrkotomt. Stenhuset ligger pa kyrkotomten och omfattas

darmed av bestdmmelserna i 4 kap. kulturmiljélagen.
Riksantikvarieambetet bestrider bifall till dverklagandet och anfér bl.a. foljande.

Utrymmet for att en kyrka ska kunna ha bade kyrkotomt och begravningsplats &r
ytterst begransat. Begreppet kyrkotomt ska inte sammanblandas med fastighets-
rattsliga begrepp, utan bedomas utifran de rekvisit som anges i kulturmiljolagens
bestdammelser. Vreta klosters kyrka omgardas av en begravningsplats, varfor
utrymmet for att hdvda kyrkotomt ar begrénsat. Det finns ett visst visuellt och

upplevelsemassigt samband mellan kyrkan och stenhuset. Byggnaderna ligger



DOM

Mal nr
5656-16
dock inte i omedelbar anslutning till varandra och de skiljs at av en grusvag.

Stenhuset har darmed inte det miljomassiga samband med kyrkan som krévs.

Nér det galler det funktionsmadssiga sambandet kan konstateras att det saknas ett
sadant samband som finns mellan en kyrka och en klockstapel. Ett spannmals-

magasin kan ha en funktion for vilken byggnad som helst och har ingen sérskild
kyrklig funktion. Eftersom det brister i bade det miljomassiga och det funktions-
massiga sambandet, kan stenhuset inte anses ligga pa kyrkotomt. Omlaggningen

av byggnadens tak ar darfor inte tillstandspliktig.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om det omrade som stenhuset vid Vreta klosters kyrka star pa
utgor kyrkotomt i kulturmiljolagens mening.

Rattslig reglering

Av 4 kap. 2 § forsta stycket kulturmiljolagen framgar att kyrkobyggnader och
kyrkotomter ska vardas och underhallas sa att deras kulturhistoriska vérde inte

minskas och deras utseende och karaktér inte forvanskas.

Enligt tredje stycket samma paragraf ar kyrkotomt ett omrade kring en kyrko-
byggnad som hdr samman med byggnadens funktion och miljé och som inte ar

begravningsplats.

| 4 kap. 3 § forsta stycket kulturmiljolagen anges att kyrkobyggnader som ar
uppforda och kyrkotomter som har tillkommit fore utgangen av ar 1939 inte pa
nagot vasentligt satt far andras utan tillstdnd av lansstyrelsen. Enligt tredje stycket
kravs det i fraga om en kyrkotomt alltid tillstand for utvidgning av tomten samt

for uppforande eller véasentlig &ndring av byggnader, murar, portaler, andra fasta



DOM °

Mal nr
5656-16
anordningar och vegetation pa tomten eller andring av medveten gestaltning av

vegetationen.

Bestammelserna i 4 kap. 3 § fick den nu atergivna lydelsen genom SFS 2017:562
den 1 augusti 2017. | sak innebér den nya lydelsen inga andringar i forhallande till
vad som géllde vid tiden for underinstansernas avgoranden (prop. 2016/17:116

s. 155 f.).

Utredningen i malet

Av utredningen i malet framgar bl.a. féljande. Vreta klosters kyrka &r en romansk
stenkyrka som uppfordes pa 1100-talet och som kom att tillhdra Vreta kloster.
Klosterbyggnaderna var huvudsakligen beladgna norr om kyrkan men en del
byggnader, likt stenhuset, 1ag pa nagot avstand vaster om kyrkan. Stenhuset
uppfordes som en del av klostret pa 1200- eller 1300-talet. Efter reformationen pa
1500-talet upphdrde klosterverksamheten. Klostrets byggnader fick forfalla och
raserades, men stenhuset fick std kvar. Mycket av den tidigare bebyggelsen over-
tacktes, men vissa lamningar fran klostret i form av murar och husgrunder ar

fortfarande synliga.

Omradet kring Vreta klosters kyrka har pa olika satt andrats och utvidgats dver
tid, bl.a. genom tillagg av mark for begravningsplatser och for parkeringsplatser.

Vidare har murar tillkommit under olika tidsperioder och byggnader har rivits.

Stenhuset &r vélbevarat och till stora delar oférandrat sedan uppforandet.
Byggnadens véstra langsida ligger i liv med den mur som tidigare omgéardade

klosteromradet och som fortfarande finns kvar i delvis rekonstruerat skick.

Stenhusets ursprungliga funktion ar inte kand. Byggnaden har genom aren anvants
som bl.a. spannmalsmagasin, vedbod och isupplag. Sedan 1920-talet anvéands
stenhuset som museum 6ver kyrkan och klostret. En del av byggnaden anvands

som materialbod av kyrkogardsforvaltningen.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Det som enligt 4 kap. 2 § tredje stycket kulturmiljolagen ar avgdrande for fragan
om ett visst omrade utgor kyrkotomt ar om omradet hér samman med kyrko-
byggnadens funktion och milj6. | bestammelsen anges ocksa att begravningsplats

inte utgor kyrkotomt.

Av forarbetena till lagen framgar bl.a. att tillsynen 6ver kyrkobyggnader och
kyrkotomter ska avse — utover sjalva kyrkobyggnaden — sddana omraden omkring
skyddsvarda kyrkor, som tillsammans med byggnaden bildar kyrkomiljén, utan att
omradet samtidigt ar begravningsplats. Begravningsplatser undantogs eftersom
andra intressen utover de rent kulturhistoriska gor sig gallande i fraga om dessa,
vilket motiverade sarskilda tillsynsbestammelser. Som exempel pa vad som kunde
utgora kyrkotomt enligt den valda definitionen angavs en park utan gravplatser
runt en kyrka eller ett omrade med en klockstapel som inte ligger omedelbart intill
sjalva kyrkan (prop. 1987/88:104 s. 58 och 96).

Av det sagda foljer att den omstandigheten att en kyrka har en begravningsplats
inte har ndgon betydelse for om kyrkan har en kyrkotomt. En annan sak &r att den
del av ett omrade som anvands som begravningsplats inte samtidigt kan utgéra
kyrkotomt i lagens mening. Nagot krav pa att sarskilda skl ska foreligga for att
en kyrka som har begravningsplats dven ska kunna ha kyrkotomt har inte stéllts
upp. Inte heller & — som Riksantikvariedmbetet anfor — utrymmet for att havda
kyrkotomt begrénsat till foljd av att en kyrka omgardas av en begravningsplats.
Att Vreta klosters kyrka har en begravningsplats inverkar saledes inte pa bedom-

ningen av om det omrade som stenhuset star pa utgor kyrkotomt eller inte.

Av regleringen foljer aven att befintliga fastighetsgranser inte i sig har nagon
betydelse for bedémningen av om en kyrka har kyrkotomt och inte heller for
avgransningen av en sadan tomt. Daremot kan det forhalla sig sa att granserna for
ett omrade, som har bedomts héra samman med en kyrkobyggnads funktion och

miljo, sammanfaller med fastighetsgranser som galler for omradet.
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Vidare framgar av bestimmelserna att prévningen ska avse om ett visst omrade
hor samman med kyrkobyggnadens funktion och miljo. Pa ett sadant omrade kan
det finnas byggnader. Om sa ar fallet saknar det betydelse vilken funktion
byggnaden har eller har haft. Byggnaden behover saledes inte fylla nagon
funktion i den kyrkliga verksamheten. Det avgorande &r i stallet om det omrade
som byggnaden star pa hor samman med kyrkobyggnadens funktion och miljo,
och dérmed utgor en del av kyrkomiljon. En annan sak &r att byggnadens funktion
kan forstarka eller forsvaga intrycket av om omradet utgér en del av kyrkomiljon.

Det miljomassiga sambandet mellan ett omrade och en kyrkobyggnad &r i grunden
en fraga om hur omradet visuellt gestaltar sig. Vid denna bedémning bor beaktas
de samband som ursprungligen har funnits mellan omradet och kyrkobyggnaden.
Hansyn maste emellertid framst tas till hur forhallandena &r vid tidpunkten da
kyrkotomten ska bestdammas. Eventuella forandringar som skett nar det géller
omradets karaktar och koppling till kyrkobyggnaden maste alltsa végas in. Det ar
inte nédvandigtvis sa att ett omrade, som ursprungligen har hort samman med
kyrkobyggnadens miljo, har fortsatt att ha denna koppling till kyrkobyggnaden
over tid. Sadana forandringar som att alléer forsvunnit, murar rests eller raserats,
vagar anlagts, byggnader uppforts eller rivits osv., kan ha fordndrat den samman-
tagna bilden av kyrkomiljon. Det kan ocksa vara sa att ett omrade, som inte fran
borjan har haft ett miljomassigt samband med kyrkobyggnaden sedermera har fatt
en sadan karaktar, t.ex. genom att den ursprungliga anlaggningen runt kyrko-
byggnaden expanderat eller genom att den tidigare vegetationen avsevért har

forandrats.

FOr att ett visst omrade ska utgdra kyrkotomt kravs det ocksa, utover det miljo-
massiga sambandet, att omradet hor samman med kyrkobyggnadens funktion.
Vad som avses med ordet funktion framgar inte av forarbetena till bestammel-
serna. Som exempel pa vad som kan vara kyrkotomt anges i forarbetena bl.a. en
park runt en kyrka. Av detta foljer att omradet inte behdver ha en konkret praktisk
funktion for kyrkobyggnaden likt t.ex. den som en klockstapel har, &ven om ett
omrade med en klockstapel namns som ytterligare exempel pa vad som kan

utgora kyrkotomt. Ordet funktion far darfor anses ha en innebdrd som ligger
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nara begreppet miljo men som dessutom inbegriper sddant som inte direkt kan
innefattas i detta ord, exempelvis om omradet har en utformning som inbjuder
till att besoka kyrkobyggnaden, framhéver kyrkans arkitektoniska drag eller
understryker en for den relevanta tiden radande stil.

Av forarbetena till bestammelserna om kyrkotomt framgar att regleringen syftar
till att skydda sadana omraden omkring skyddsvérda kyrkor, som tillsammans
med kyrkobyggnaden bildar kyrkomiljon (prop. 1987/88:104 s. 58). Harav, och av
det som anforts ovan, féljer att det kravs en beddmning av omradet som helhet for

att avgora om en viss kyrka har kyrkotomt, och hur denna i sa fall ska avgransas.

Utredningen visar att det under lang tid har funnits ett starkt samband mellan
Vreta klosters kyrka och omradet kring kyrkan, inklusive det omrade dar sten-
huset ar belaget. | dag &r klosterbyggnationen raserad, sdnar som pa stenhuset,
men lamningarna fran klostret ar delvis synliga och minner om den tid da
kyrkobyggnaden var en del av klostret. Langs med stenhusets yttre langsida loper
den mur som tidigare omgardat klosteromradet och som tillsammans med 6vriga
murar pa ett naturligt satt ramar in omradet i férhallande till omkringliggande falt.
Miljomassigt framtrader omradet kring stenhuset som en del av den samlade
kyrkomiljon. Till detta kommer att stenhuset far anses framhava det medeltida

intryck som i stort genomsyrar gestaltningen av omradet.

Hogsta forvaltningsdomstolen beddmer mot bakgrund av det nu sagda att hela det
omrade som i dag motsvaras av fastigheten 1:9 hor samman med kyrkobyggnadens
funktion och milj6. Detta omrade — med bortseende fran den mark som anvands
som begravningsplats (jfr 4 kap. 2 8 tredje stycket kulturmiljélagen) — utgor
darmed kyrkotomt till Vreta klosters kyrka.

Stenhuset ar beldget inom det omrade som Hogsta forvaltningsdomstolen nu har
bedomt som kyrkotomt. Det innebér att det kravs tillstand for vasentliga andringar
av byggnaden. Forvaltningsratten och kammarratten har inte tagit stallning till om

omlaggningen av stenhusets tak utgdr en tillstandspliktig atgard och, om sa ar



DOM +

Mal nr
5656-16
fallet, om atgarden kan tillatas. Instansordningsskal talar darmed for att malet bor

aterforvisas till forvaltningsratten for prévning av denna fraga.

Lansstyrelsens beslut har emellertid inte ifragasatts pa dessa grunder. Av beslutet
framgar bl.a. att lansstyrelsen stallt vissa krav i fraga om arbetets utforande och att
myndigheten ocksa erinrat om att ytterligare atgarder kan aktualiseras, eftersom
stenhusets taklag och undertak inte ar dokumenterade. Till detta kommer att fraga
ar om att ersatta ett befintligt tak med ett nytt av samma utseende. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen finner mot denna bakgrund inte skél att aterforvisa malet till
forvaltningsratten for provning av tillstandsfragorna. Lansstyrelsens beslut ska

i stallet faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord,

Mahmut Baran, Mari Andersson och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emilia Franke.

Forvaltningsratten i Linkdpings dom den 22 februari 2016 i mal nr 6058-15

Lansstyrelsen i Osterg6tlands lins beslut den 7 maj 2015



