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KLAGANDE
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Jonkopings dom den 6 december 2017 i mal nr 2613-17

SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen undanrdjer underinstansernas avgoranden och visar

malet ater till Boras kommun for fortsatt handlaggning.

BAKGRUND

Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allmanna handlingar forutsatt att
uppgifterna i dessa inte omfattas av sekretess. En handling ar allmén om den
forvaras hos en myndighet och ar att anse som inkommen dit eller upprattad dar.

Upptagningar, dvs. handlingar som kraver tekniska hjalpmedel for att lasas eller
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pa annat satt uppfattas, t.ex. datafiler, anses férvarade och inkomna hos en

myndighet nér de gjorts tillgangliga for myndigheten av annan.

Ratten till insyn omfattar dock inte handlingar som forvaras hos en myndighet

endast som led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring fér annans rakning.

Vard- och aldrenamnden i Boras kommun anvander verksamhetssystemet Viva
for sin dokumentation i arenden som rér hemtjénst. Privata utfrare av hemtjanst

ska enligt avtal med kommunen rapportera avvikelser i verksamheten i Viva.

AA begérde hos kommunen att fa ta del av avvikelserapporter som tillforts

verksamhetssystemet av en privat utfrare av hemtjénst under en viss period.

Kommunen avslog begaran med hanvisning till att rapporterna inte utgjorde
allménna handlingar eftersom de endast lagrades hos kommunen for den privata
utforarens rékning. Kommunen angav att det ar den privata utforaren som
analyserar avvikelserna och sammanstaller dessa. Det statistiska underlaget ingar

sedan i namndens kvalitets- och patientsakerhetsberéttelse.

AA overklagade beslutet till kammarratten som avslog 6verklagandet.
Kammarratten ansag att rapporterna inte var allmanna handlingar eftersom de inte
bearbetades eller anvandes pa annat satt hos kommunen utan endast lagrades for

annans rakning.
YRKANDEN M.M.
AA dverklagar kammarréttens dom och yrkar att avvikelserapporterna ska lamnas

ut. Han hanvisar bl.a. till att kommunen tagit del av och anvént sig av uppgifterna

i de aktuella rapporterna.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om handlingar i ett elektroniskt verksamhetssystem ska anses
forvarade hos en myndighet endast som ett led i teknisk bearbetning eller teknisk

lagring for annans rékning.

Rattslig reglering

Med handling forstas enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen
framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa
annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. En handling ar allmén om
den forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen dit eller uppréttad
dar.

Av 3 § andra stycket foljer att en upptagning anses forvarad hos myndighet, om
upptagningen ar tillganglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel som
myndigheten sjalv utnyttjar for 6verforing i sadan form att den kan lésas,
avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas. Enligt 6 § forsta stycket anses en
upptagning inkommen till myndigheten nar annan har gjort den tillganglig for

myndigheten pa satt som avses i 3 § andra stycket.

| 10 8 forsta stycket anges att handling som férvaras hos en myndighet endast som
led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring for annans rakning inte anses som

allmén handling hos den myndigheten.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Det star klart att de aktuella rapporterna ar forvarade hos och inkomna till

kommunen och att de som utgangspunkt ska betraktas som allmanna handlingar.
Fragan ar darmed om de kan anses forvarade hos kommunen endast som ett led i
teknisk bearbetning eller teknisk lagring for den privata utférarens rakning och i

och med det ar undantagna fran handlingsoffentligheten.
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En barande tanke bakom offentlighetsprincipen ar att allméanheten ska ha tillgang
till handlingar i samma utstrdckning som informationen i dessa ar tillgangliga for
myndigheten. Det har darfor inte ansetts motverka offentlighetsprincipen att
undanta upptagningar som en myndighet endast tar teknisk befattning med,
eftersom sadana upptagningar inte kan anses utgora en del av myndighetens
informationstillgangar (prop. 1975/76:160 s. 87).

For att rekvisiten i 2 kap. 10 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen ska vara
uppfyllda krévs att handlingen forvaras hos en myndighet ”endast” som led i
teknisk bearbetning eller teknisk lagring for annans rakning. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening innebdr detta att det bor krévas att myndigheten
saval administrativt som tekniskt har begransat den egna personalens tillgang till
uppgifterna sa att dessa inte ar tillgangliga i lasbart skick. Myndighetens personal
ska enbart kunna ta del av den drifts- och sékerhetsrelaterade informationen (jfr
RA 1994 ref. 64 och HFD 2011 ref. 52 samt prop. 2016/17:198 s. 14).

De nu aktuella rapporterna finns i kommunens verksamhetssystem. Det har inte
framkommit i malet att det finns nagra administrativa eller tekniska begransningar
nér det galler kommunens mojlighet att befatta sig med handlingarna. Tvéartom
framgar av utredningen i malet att personal inom kommunen har tagit del av
avvikelserapporterna och att kommunen lagger uppgifter som harror fran dessa till
grund for den statistik som kommunen tar fram. Det ar darmed inte frdga om
endast teknisk bearbetning eller lagring i den mening som avses i 2 kap. 10 8
forsta stycket tryckfrihetsforordningen. Rapporterna ar darfor allmanna

handlingar.

Det ankommer pa kommunen att préva om handlingarna kan lamnas ut.
Underinstansernas avgoranden ska darfor undanréjas och malet visas ater till

kommunen for fortsatt handlaggning.
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| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord,

Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emily Alfvén Nickson.

Vard- och aldrenamndens i Boras kommuns beslut 2017-08-31, diarienummer
2017/VANO00155



