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En domstol | tiden

Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD:s) framsta
uppdrag ar att som prejudikatinstans meddela av-
goranden inom riattsomraden diar det finns behov
av vagledning. Liksom alla andra domstolar ska vi
bedriva verksamheten effektivt och med hog kvalitet,
vilket bland annat betyder att mélen ska avgoras
snabbt och rittssikert.

Vid arets inledning flot verksamheten pa som vanligt
i arbetet med att ta fram prejudikatintressanta mal
och doma i dem samt att avgéra andra mal som
inte kridvde provningstillstand. Vi hade planerat att
besoka landets tolv forvaltningsratter och hann med
dem i Falun, Ume4, Jonkoping, Luled och Link6ping.
Vid dessa besok fick vi ta del av erfarenheter och
funderingar kring praxis fran oss och dela med oss av
véra tankar kring prejudikatbildning.

Sedan slog coronapandemin till och vi fick avbry-
ta var forvaltningsrittsturné. Jag hoppas att vi kan
ateruppta den sd snart pandemin ar Over och ser
fram emot att besoka de sju aterstdende forvaltnings-
ratterna runt om i landet.

Malhanteringen under coronapandemin

Ar 2020 var sannerligen ett annorlunda ar. P4 sidan
13 kan du ldsa om hur pandemin péverkade HFD
under aret och om hur medarbetarna stidllde om
arbetet utan att gora avkall pa vare sig kvalitet eller
effektivitet. Vara medarbetare har som vanligt, trots
pandemin, var och en pa ett fortjanstfullt siatt bidra-
git i domstolens arbete.

HFD har under éret astadkommit ett antal viktiga
prejudikat som speglar bredden i var domande verk-
samhet. Ett urval av dessa kan du ldsa om i den har
verksamhetsberattelsen. HFD:s avgoranden spanner
over skilda omraden i de hundratals méaltyper som
forvaltningsdomstolarna hanterar.

Avdelningar, enheter och medarbetare

Vid HFD arbetar omkring 85 personer, varav 16 ar
justitierad. Tva av justitierdden tjanstgor i regel i Lag-
radet. Ovriga 14 justitierad #r indelade i tvd ddmande
avdelningar som leds av varsin ordforande, justitie-
radet tillika vice ordféranden i domstolen Henrik
Jermsten och undertecknad. Bland justitieraden
gick Mari Andersson, som tilltridde 2015, i pension
under aret. Justitierddet Marie Jonsson tilltradde i
mars, hon kom narmast fran en tjanst som lagman i

Kammarriatten i Stockholm. Den 6vriga personalen ar
indelad i tre beredningsenheter och en administra-
tiv enhet. Dessa enheter leds av kanslichefen Marie
Jesperson. Hon eftertrddde under varen Doris Hogne
Rydheim som gick i pension.

Mal och prévningstillstand

In- och utflodet av mal har legat pd en nagorlunda
jamn niva de senaste aren, med en viss 6kning 2020.
Under dret kom det in 7452 mél och négot farre, 7204,
avgjordes. Provningstillstind krivs i cirka 9o procent
avmalen och meddelas vanligeniomkring 1,5 procent
av fallen, det vill sdga i omkring 100 méal. Under 2020
meddelades 97 provningstillstdind. De vanligaste
overklagandena fran kammarrétterna galler skatte-,
socialforsakrings- eller tvingsvardsfragor. Varken
overklaganden av Skatterdttsniamndens forhands-
besked eller ansokningar om rattsprovning av rege-
ringens beslut kraver provningstillstind. Du kan
lasa mer om provningstillstand pa sidan 16.

Europaratten och avgéranden pa engelska
Europaratten har kommit att fi allt storre betydelse
i den svenska rittstillimpningen. HFD har liksom
tidigare ar inhamtat forhandsavgoranden fran EU-
domstolen, bland annat i mal om mervardesskatt
och upphandling. Rétten till domstolsprovning enligt
Europakonventionen har varit foremal for provning i
flera méal i HFD som gillt 6verklaganden av forvalt-
ningsbeslut.

Det dr inte enbart genom végledning av de interna-
tionella domstolarna som vi tar till oss och utveck-
lar tolkningen och tillimpningen av Europaritten;
andra europeiska domstolars avgoranden kan ocksa
vara relevanta. Manga prejudikatdomstolar i Europa
publicerar numera sina avgoranden i engelsksprakig
Oversittning pa internet, vilket gor dem lattillgangliga
for oss. P4 motsvarande sitt kan svenska avgoranden
vara intressanta utanfor Sveriges granser. I slutet av
aret lanserade HFD en engelsksprakig webbplats. Vi
Oversitter och publicerar numera ett urval av véra
domar pa www.supremeadministrativecourt.se. Om
detta kan du ldsa mer pa sidan 23.

Farre internationella méten

Vanligtvis deltar HFD i en rad internationella sam-
manhang for erfarenhetsutbyte, men mycket har for-
stas blivit installt eller uppskjutet 2020. Det ar sirskilt
trakigt att vi inte har kunnat triffa vara kollegor vid



gemensamma moten for samtliga hogsta domstolar
i de nordiska ldnderna — négot vi brukar gora varje
ar bland annat for att diskutera ratts- och domstols-
fragor av gemensamt intresse.

Besokare pa HFD

HFD tog under aret emot besok, bland annat av
Japans respektive Frankrikes ambassador i Sverige.
Vi tog ocksd emot en delegation fran franska Conseil
d’Etat liksom en grupp justitierdd frin Hogsta
forvaltningsdomstolen i Finland. Riksdagens talman
Andreas Norlén och riksdagsdirektéren Ingvar
Mattson besokte oss i borjan av ret. Andreas Norlén
holl ett foredrag for personalen och deltog sedan i en
diskussion med justitieraden. Detta kan du ldsa mer
om pa sidorna 26—27.

Korsvis tjanstgoring

Genom 2011ars grundlagsreform och de efterféljande
lagdndringarna har det blivit mojligt att tillfalligt
utbyta justitierdd mellan Hogsta domstolen (HD)
och HFD. Under 2020 har justitierddet i HFD
Erik Nymansson och justitierddet i HD Svante O.
Johansson tjanstgjort i HD respektive HFD under en
treménadersperiod. Utbyte av justitierad har ocksa
skett i nagra enstaka mal i bada domstolarna.
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Aret har till stor del priiglats av coronapandemin,
men jag kan ocksa konstatera att HFD — som i mot-
sats till de flesta andra domstolar inte bistds av
namndemin och sillan har muntliga forhandlingar
— har kunnat bedriva den démande verksamheten
utan avbrott eller patagliga stérningar. Vi har f6ljt
Folkhilsomyndighetens rad, bland annat genom
att medarbetarna i storre eller mindre utstrackning
har arbetat pa distans. Vi har inrittat en sérskild
krisgrupp for atgarder under pandemin och anvént
skyddsutrustning mot smittan. P4 pluskontot kan jag
konstatera att den digitala utvecklingen har tagit ett
rejalt sprang framat i var verksamhet.

Stockholm, februari 2021

[NAAE

Helena Jaderblom



Ftt justitierad av Stahl

Som professor i finansratt stod Kristina Stahl med fotterna stadigt i den
akademiska myllan. Men nar hon fick erbjudande om att bli domare vid davarande
Regeringsratten tvekade hon aldrig att ta klivet.

- Det &r ju har man vill vara! Sedan dterstod bara att svdara domareden och

uppgradera garderoben,.

Aret var 2007 nir Kristina Stahl, som sedan ménga ar
var verksam vid Uppsala universitet, blev kontaktad
av justitieminister Beatrice Ask och fick erbjudande
om att bli regeringsrad. Efter att den forsta entusia-
smen hade lagt sig infann sig dock en gnagande
oro. Skulle hennes avslappnade kladstil fungera pa
Riddarholmen?

— Jag gick direkt ut pa stan och tokshoppade piffi-
ga plagg. Men nir jag hade haft jobbet ett tag foll jag
tillbaka i gamla bekvdma vanor. Och det finns de som
sdger att jag drog med mig kollegor och sénkte nivan
aven hos dem, sdger Kristina St&hl.

Domareden avklarad

Hon tillstar att hon under de forsta dagarna var ”sjukt
nervos”. Hon kiande inte sd manga av de andra raden
sedan tidigare och tdnkte sig dem som nagon form av
oévermanniskor, en bild som hon dock ganska snabbt
reviderade. Eftersom hon inte hade gétt den klas-
siska domarbanan hade hon inte svurit domareden.
Det kom en tidigare kollega pa i sista minuten, och
Kristina borjade darfor sin forsta foredragning med
att svira domareden.

Trots att domstolen var en ny arbetsmiljo kdnde
hon igen mycket fran universitetet.

— Vi laser, diskuterar och reflekterar. Sedan myn-
nar det uti slutsatser och bedomningar. Det ar valdigt
likt den akademiska varlden, sager Kristina. Hon till-
lagger dock att en skillnad &r att hon har mer kontakt
med kollegor nu dn hon hade inom forskningen, som
ar mer av ett ensamarbete.

Kristina blev justitierdd under en tid nar domstolen
stod inf6r stora forandringar. Sten Heckscher hade
nyligen tilltratt som ordférande med tydliga ambi-
tioner att snabba pa malhanteringen, korta tiden for
avgorande och fa ner balanserna. Han ville ocksa fa
ihop domstolen fysiskt. Rad och Gvriga medarbetare
sattiolika lokaler vilket inte underlittade samarbetet.
Kristinas bild ar att fordndringarna valkomnades
bland medarbetarna.

Lar av varandra

Som specialist inom skatteritt var hon inte alltid pa
hemmaplan nir hon skulle doma i mal som kunde
handla om allt frén socialforsiakring till jaktratt.

— Da blev det till att borja sla i lagboken igen.
Men genom det kollegiala domandet, dar vi utbyter
erfarenheter och perspektiv, lar vi av varandra om
olika typer av mél, siger Kristina Stahl.

Sa sméningom inrittades administrativa enheter
for en effektivare beredning av malen. Nagra ir senare
flyttade hela domstolen, som d& hade bytt namn till
Hogsta forvaltningsdomstolen, till gemensamma ny-
renoverade lokaler.

Att vara justitierdd Oppnar ocksd dorrar for att
prova pa annat dn det som ligger inom det tidigare
expertomradet. Sedan &tta ar tillbaka ar Kristina ord-
forande i Polismyndighetens etiska rad och hon har
ocksa suttit med i Granskningsnamnden for radio och
tv i flera ar. Hon tycker att samverkan och erfaren-
hetsutbyte med det omgivande samhallet ar utveck-
lande bade for henne sjilv och for hela domstolen.

Hon ser domandet som ett hantverk. Drivkraften
ar inte ett sarskilt rattspatos eller en onskan om att
forandra varlden.

— For mig ar domandet lite som att 1agga ett pussel.
Man vrider och viander pa de fragor som aktualiseras
imalet utifran lagtext, forarbeten, praxis och doktrin.
Pusselbit efter pusselbit laggs pa plats sé att bilden
efterhand blir alltmer tydlig for att till slut framsta
Kklar, sager Kristina Stahl.

Ett omrade diar hon har varit drivande ar dom-
skrivning. Det ar viktigt for henne att domarna blir
tillgingliga och lattlasta. Hon har linge arbetat aktivt
och mélmedvetet for att skriva mer pedagogiska
domar med tydlig rubriksittning och bakgrunds-
beskrivningar.



FAKTA OM
KRISTINA STAHL

Fédd och uppvuxen i:
Stockholm

Familj: Man, tva vuxna barn
och tva bonusbarn, en hund,
en katt och tva kaniner

Darfor blev jag jurist: Jag ar
familjens forsta akademiker.
Egentligen ville jag bli
veterinar, men betygen rackte
inte hela vagen. Val inne pa
juristbanan ville jag forst

bli advokat och arbeta med
brottmal, men sedan fastnade
jag for skatteratten.

Det hdr engagerar mig:
Domskrivning och racketlon.

Det basta med HFD: Det ar
har det hander.

Mal jag minns

“Ett av mina forsta mal handlade om att bedoma om forsknings-
finansidren Riksbankens jubileumsfond var skyldig att limna ut all-
manna handlingar. Kndckfrdgan var om fonden var en myndighet
eller inte. Jag hade kontakt med Riksbankens jubileumsfond ndr jag
var verksam vid Uppsala universitet, bade for att dela ut forsknings-
medel fran fonden och for att ta emot forskningsmedel darifran (inte
samtidigt forstas). Nu fick jag se och forhalla mig till samma organi-
sation frdn ett helt annat héll.” RA 2008 ref. 6

“Ett annat mdl under mitt forsta ar i domstolen gdllde en man som
hade fatt sin a-kassa nedsatt eftersom han inte ville ta ett jobb som
han hade anvisats i Norge. Majoriteten ansag att beslutet att sdtta
ned a-kassan var riktigt, men jag var skiljaktig. Jag minns att per-
sonen sjalv argumenterade for att det inte gar att landsforvisa en
svensk medborgare.” RA 2008 ref. 45

"Fran senare tid minns jag sarskilt ett par mal som gdllde personer
som varit sjukskrivna i mer dn 180 dagar. I malen skulle vi forsoka
lamna vagledning for vad som dr ett “forvarvsarbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden” och bedoma om personerna
hade formdga att utfora ett sadant arbete. Det dar vid den typen av
fragor som det mdrks att vi arbetar med mdl som ligger ndra mdnn-
iskors liv och vardag.” HFD 2018 ref. 51
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Digita

a detektiver |

domstolens service

- Vi ar digitala detektiver, sager bibliotekarie Mari Printz Norell. Tillsammans med
kollegan Fredrik Larsson haller hon stallningarna i HFD:s bibliotek.

Biblioteket dr med sina vitkalkade vaggar, djupa
fonsternischer och generdsa ljusgenomslapp tvek-
16st ett av domstolens vackraste rum. I anslutning till
huvudbiblioteket finns en inbjudande 1ashorna med
dagstidningar och tidskrifter. Men man ska inte for-
ledas av det yttre lugnet. Biblioteket ar ett navi domsto-
lens verksamhet och anvinds flitigt av medarbetarna.

Det ar ocksa en plats ddr d& moter nu. Handling-
arna som nagon soker kan vara en offentlig utred-

Rattsfall i korthet

ning som kom igdr men det kan ocksa vara lagtext
fran 1823. Justitieraden och justitiesekreterarna
kontaktar ofta Fredrik och Mari nar de forbereder
och arbetar med sina méal. D& géller det att bade
hénga med i samhaillsdebatten och ha koll pa var i
magasinen de dldre forarbetena och lagkommenta-
rerna finns. Och framfor allt att veta hur man ska
soka i det dldre materialet.

Olycksfall vid friskvardsaktivitet pa arbetstid var inte arbetsskada

(HFD 2020 ref. 4)

En skatterevisor spelade ishockey som friskvardsaktivitet pa betald arbetstid och slog ut en tand. Den som
forvarvsarbetar ar forsakrad vid arbetsskador och kan fa ekonomisk ersattning for nédvandiga vardkostnader

till foljd av en arbetsskada. For personen i malet var det frivilligt att spela ishockey som friskvardsaktivitet och
aktiviteten skedde utan arbetsgivarens inblandning. Anstallningen som skatterevisor stallde inte heller sarskilda
krav pa god fysik for att utfora arbetsuppgifterna. HFD konstaterade darfor att det saknades samband mellan
olyckan och arbetet, vilket ar en forutsattning for att det ska anses vara en arbetsskada. Skatterevisorn hade
darfor inte ratt till ersattning for arbetsskada.




Kick i jobbet

— Ibland kan det vara som att hitta en nél i en
hostack, det kan vara en sirskild formulering som
kanske ska finnas i ndgon skrift ndgonstans, men det
ar oklart var och nér. Och sa hittar vi den! Det ger en
kick i jobbet och det ar kul att ge god service, sdger
Fredrik Larsson.

Bibliotekets inkop sker béde regelbundet, efter-
som vissa volymer blir uppdaterade varje ar, och
pa forfragan fran medarbetarna. Dagligen kommer
leveranser av facktidskrifter, utredningar, myndig-
hetsforeskrifter, propositioner och lagkommentarer.
Dessa blir sedan katalogiserade, far d&mnesord och
blir stamplade.

En fraga om rattssakerhet

Det forekommer att domstolsbibliotek ldnar av var-
andra, en del bocker kan vara dyra att kopa in, men
grundregeln dr att HFD:s bibliotek ska vara sjalv-
forsorjande.

— Att ha ett val sammansatt, aktuellt och heltack-
ande bestdnd av bocker och handlingar som halls i
gott skick ar en fraga om rattssidkerhet. Allt som kan
vara relevant for de mal som kommer till domstolen
ska vara tillgangligt, sdger Mari Printz Norell.

Det finns ocksa svenska och internationella ratts-
databaser med fokus pa Europaritt,dirmedarbetarna
sjalva kan soka och hitta information.

Uppgifterna har blivit fler genom aren och numera
arbetar Fredrik och Mari ocksé med att gora HFD:s
verksamhet tillgdnglig utanfér domstolens vaggar. De
publicerar prejudikat och avgoranden pa den externa
webbplatsen dar alla kan ta del av dem. De ar ocksa
webbredaktorer for intranatet.

Liksom pa folk- och universitetsbiblioteken har
digitaliseringen medfort att Maris och Fredriks
uppgifter inte bara har blivit fler, utan ocksa att
de har andrat karaktar. I dag ar en hel del material

Rattsfall i korthet

digitaliserat, men fortfarande utgor de tryckta bock-
erna en stor och viktig del och mycket av det dldre
juridiska materialet kommer inte att digitaliseras.
De gamla stora kortkatalogskdpen ar dock borta,
eftersom bibliotekets katalog for linge sedan har
gjorts tillganglig online.

— Men nér juristerna ska arbeta med en text vill
manga helst ha materialet i pappersform, det ar vél
béde en tradition i domstolsvirlden och littare att
lasa, sdger Mari Printz Norell.

)

Fredrik Larsson och Mari Printz Norell.

Foralders ratt till bistand till boendekostnad nar ett vuxet barn bor hemma

(HFD 2020 ref. 40)

En fordlder med en hemmavarande vuxen dotter ansékte om ekonomiskt bistand till boendekostnader. HFD
uttalade att vuxna personer i forsta hand har ett eget forsorjningsansvar och att utgangspunkten ar att ett
vuxet barn som bor hemma ska st for sin del av hushallets kostnader. Féraldern menade att dotterns del

av kostnaderna inte skulle beaktas eftersom dottern saknade formaga att bidra ekonomiskt. Enligt HFD, som
konstaterade att underhallsskyldigheten for dottern hade upphort, skulle dotterns del av hyran beaktas.
Bistandet till foraldern skulle reduceras i motsvarande man. HFD tillade att ett vuxet barn som inte har formaga

att bidra ekonomiskt kan ansdka om bistand for egen del.
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Bostadsbidrag till makar i ett polygamt dktenskap

(HFD 2020 ref. 32)

Bostadsbidrag ar ett behovsprévat ekonomiskt stdd som kan sdkas av bl.a. barnfamiljer. Bostadsbidragets
storlek bestams utifran hushallets storlek och samlade inkomster. Personer som ar gifta med varandra anses bo
tillsammans och ska da gemensamt anstka om bostadsbidrag. Bidraget beraknas sedan for makarna tillsammans.
| det aktuella malet uppkom fragan om hur reglerna om bostadsbidrag ska tillampas for makar i ett polygamt
aktenskap. Kvinnan i malet var inte folkbokférd pa samma adress som sin make. Han var folkbokférd tillsammans
med sin andra hustru pa en annan adress och fick bostadsbidrag for den bostaden. Kvinnan hade darfor ansokt
om bostadsbidrag som ensamstaende. HFD ansag att kvinnan skulle betraktas som ensamstaende vid tillampning
av reglerna om bostadsbidrag. Eftersom kvinnan och maken hade gemensamma barn och da maken periodvis
bodde tillsammans med kvinnan ansag HFD att maken bidrog till hushallets inkomster pa ett sadant satt att aven
hans inkomster skulle beaktas vid berakningen av bostadsbidraget.

Migrationsverkets forteckning éver personer som ar lampliga
att forordna som offentliga bitraden

(HFD 2020 ref. 34)

Migrationsverket har alagts att i vissa angivna fall, bl.a. i arenden avseende utvisning och awvisning, férordna ett
offentligt bitrade till den enskilde. Om ett offentligt bitrade férordnas betalar staten kostnaden for bitradet. Till
offentligt bitrade far forordnas en advokat, en bitradande jurist pa advokatbyra eller ndgon annan som ar lamplig
for uppdraget. For att underlatta den praktiska hanteringen vid forordnanden anvander sig Migrationsverket av en
forteckning 6ver personer som kan férordnas om den enskilde inte sjalv har féreslagit ett bitrade. Migrationsverket
beslutade att avfora en person fran forteckningen eftersom han inte langre bedomdes vara lamplig, vilket
personen 6verklagade. HFD ansag att forteckningen var ett internt beslutsstod for att myndigheten ska kunna
férordna lampliga personer som offentliga bitraden. Atgirden att avféra en person fran férteckningen utgjorde
darmed inte ett dverklagbart forvaltningsbeslut och kunde saledes inte prévas av domstol.

Sekretessbelagda uppgifter pa skattekonto
(HFD 2020 ref. 36)

Skatteverket lamnade pa begaran av en person ut uppgifter fran skattekonton i de delar som avsag beslut om
slutlig och avdragen skatt, debiterad preliminarskatt, mervardesskatt att betala eller aterfa samt arbetsgivaravgifter
att betala eller aterfa. | 6vrigt avslogs begaran med motiveringen att uppgifterna omfattas av skattesekretess

da de ar en del av verksamheten dar myndigheten faststaller underlag for samt beslutar om skatt och eftersom
uppgifter i beskattningsdatabasen omfattas av databassekretess. Enligt HFD kravs att en uppgift har anknytning till
forfarandet att bestamma skatt for att kunna hanforas till sddan verksamhet dar skattesekretessen galler. Enbart
registrering av en uppgift pa skattekontot innebar inte att bestammelsen om skattesekretess i 27 kap. 1 § forsta
stycket OSL blir tillamplig. In- och utbetalningar av skatter och avgifter gors till féljd av beslut i verksamheten att
bestamma skatt. Registrering av sadana transaktioner och saldon som raknas fram efter avstamning av poster

pa skattekontot utgor registrering med anknytning till forfarandet som typiskt sett forekommer i verksamhet

som avser bestammandet av skatt och omfattas darfor av skattesekretessen. Eftersom uppgifterna som begarts
utlamnade omfattades av databassekretess enligt 1 § andra stycket 1 fanns det enligt HFD inte anledning att prova
om de ocksa omfattades av skattesekretess.



Originalyttervdgg till Sparreska palatset, fran 1600-talet
ndr huset uppfordes, i ursprunglig farg. ===
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Sessionssal

Ett ar i pandemins skugga

2020 var aret da HFD stéllde in och stallde om. Men paverkan pad huvuduppdraget,
malhanteringen, blev méttlig. For vissa medarbetare ser en dag pa jobbet

ungefar likadan ut som for ett &r sedan, for andra ar forandringen desto storre.
Gemensamt for manga ar saknaden efter spontanmotet vid kaffeautomaten.

I februari sammankallade kanslichefen for forsta
gangen krisgruppen med anledning av coronaviru-
set. I gruppen ingar:

« kanslichefen,

+ de tre beredningscheferna,

o chefsadministratoren,

o administrativ fiskal,

 administrativ handlaggare,

« driftansvarig och

« kommunikatoren.

Under den tidiga varen hinvisade domstolen till all-
manna rad och rekommendationer, forstarkte med
mer handsprit och 6kade stidningen.

— Vi sag over vilka arbetsuppgifter som vi méste
gora pa plats. Krisgruppen triffades sedan regel-
bundet och summerade hur laget sag ut, och sig 6ver
vad vi skulle gora for att skydda personal och verk-
sambhet, siager kanslichef Marie Jesperson.

Marie
Jesperson
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Installt och framflyttat

Under varen minskade HFD Oppettiderna, en for-
andring som gick relativt obemaérkt forbi eftersom
besoken till domstolen for att himta ut eller lamna in
handlingar numera ar fi. De omedelbara effekterna
av pandemin marktes moéjligen ocksd ndgot mindre
vid HFD &n vid méanga andra domstolar eftersom det
inte tjanstgor nadgra nimndemin pa domstolen och
de muntliga forhandlingarna ar fa. De flesta externa
moten och planerade besok blev instéllda eller fram-
flyttade. Domstolen beslutade att medarbetare som
arbetar pa andra platser i landet tillsvidare inte skulle
komma till Stockholm.

Sociala aktiviteter

— Efter sommaren arrangerade vi flera sociala aktivi-
teter pa distans, bland annat viar gemensamma
inspirationsdag, ett digitalt musikquiz och en steg-
raknartiavling. Tekniken hade nu uppgraderats och
vanan vid Skype ar storre dn i borjan av pandemin,
sager Marie Jesperson.

Mot slutet av aret skedde de flesta av domstolens
arbetade timmar pa annan plats dn pa Riddarholmen.
Personalmoéten liksom arbetsplatstriaffar var helt
digitala.

—Vihade kommit l&ngt i arbetet med digitalisering
innan pandemin och nu skyndades processen pa. Det
finns fordelar med den 6kade flexibiliteten, bade for
medarbetarna och for domstolen som helhet. Vi har
lart oss mycket som vi tar med oss i framtiden, avslu-
tar Marie Jesperson.

Sa blev mitt 2020

Charlotte Arpi Arlborg, expeditionsvakt
“Jag drar mig till minnes att vi tog det hela p( stors-
ta allvar, men jag ser i efterhand att vi inte visste det

Elo

secanes

vi vet idag om vidden av pandemin. Pa expeditio-
nen arbetade vi som vanligt, vdara uppgifter krdver
att vi dr pd plats. Handtvdtt dr inget nytt, men det
ar nog mer frenetiskt nu och sa lite handsprit emel-
lan. Jag gick igenom allt som vi i expeditionen gor
och som maste bli gjort och gjorde en fysisk mapp
med uppgifter, instruktioner, telefonnummer samt
e-postadresser om vi skulle bli sjuka en ldngre tid. Vi
flyttade bort stolar fran lunchrummet och tejpade
kryss pa borden for att markera avstand. Jag sat-
te upp skyltar om att max dtta personer far sitta i
lunchrummet samtidigt och om att undvika trdng-
sel i hissarna. Vi bestdllde handsprit, handkrdam och
senare munskydd och visir. Mot
slutet av dret fick vi host- =
skydd till forhandlings-

rummen. Livet blev 4
annorlunda, bdade
vad gallde var-
dag och arbete.
Jag dr glad att
Jjag bor sa att jag
kan cykla till och
fran arbetet. Det
har jag visserligen
alltid gjort, men nu
mdrker jag att jag
trdaffar fler kollegor pa
vdgen.”

Charlotte
Arpi Arlborg

Mahmut Baran, justitierad

"For min del fordndrades inte vardagen sa radikalt
under dret. Jag kommer fortfarande till sessions-
dagarna och arbetar en del hemifran ovrig tid. For
det mesta darjag dock pajobbet. En skillnad dar att jag
numera alltid har datorn med mig och dr beredd att
arbeta mobilt. Jag har alltid gatt till och fran jobbet,
men numera vdljer jag vigar med mindre risk for




trdangsel. Jag tror
k att de som pendlar
kollektivt har pa-
verkats mer. Jag
har eget tjcnste-
rum, vilket gor
det mojligt att
halla distans och
_ enskildhet pa ar-
betsplatsen. Men
jag saknar umgdng-
et med kollegorna, inte
minst att dta lunch till-
sammans. HFD har successivt infort fler Gtgdrder.
Sedan en tid tillbaka finns det plexiglasskivor i ses-
sionssalarna. Ibland deltar kollegor via videoldnk.
Ndr det galler skyddsdatgdrder pd arbetsplatsen
har vi tillgang till munskydd och visir, de anvdnds 1
regel av oss justitierad. Jag har vid ett tillfdlle
anvdnt bade och.”

Susanne Bjork, domstolshandlaggare

“Var roll och vart uppdrag har inte fordndrats, men
ddremot arbetar vi vdildigt annorlunda jamfort med
under forra vintern. De flesta mdl och handlingar
kommer nu med e-post och vi hanterar dem digitalt.
Dock har vi fortfarande kvar ’fysiska” akter ddr
vi ocksd ldgger handlingarna, men jag hoppas att
vi snart kan arbeta endast digitalt. Vi har sedan
1 varas vara moten via Skype, vi har till och med
haft AW digitalt. Det har varit roligt att prova, men
jag ser fram emot att trdffa arbetskamraterna pa
riktigt. Den stora vinsten dr att vi kan arbeta mer
hemifrdn, det har varit virdefullt under den hdr

"4
f
ySvenske kungen Gustqu IT Adolf

tiden. Vi domstolshandldggare har bdarbara datorer
och tillgang till den utrustning vi behéver hemma
som extra datorskdrmar och telefoner.

Sedan jag och min man flyttade till hus for snart
trettio Gr sedan har jag dagligen gatt darifran
till tdget. Nu gar jag ocksa fran Centralen till
Riddarholmen. Forut tog jag ibland tunnelbanan
om det var trist vdder, det gor jag inte nu. Nu ndr
jag kan jobba hemifrdn sa forsoker jag gora det
ett par dagar i veckan. Vi har trdningsprogram i
datorn och jag anvinder friskvardstimmen till att
promenera under lunchen ndr jag jobbar hemma sa
att jag far dagsljus under de morkare mdanaderna.
Det dr viktigt eftersom man inte naturligt ror pa sig
pd samma sdtt vid hemarbete.”

Jack Hillerstrom-Forsyth, justitiesekreterare
"Den storsta fordndringen dr att hemarbete suc-
cesstvt har blivit norm. Allteftersom jag har kunnat
gora fler arbetsuppgifter effektivt pa distans, inte
minst foredragningar och jour, har jag tillbringat
mindre tid pd kontoret. Pd sistone kommer jag bara
in ndgon gang per vecka. Under varen mdrktes det
inledningsvis att ndtverket inte var dimensionerat
for skifte till hemarbete av den hdr omfattningen,
men Domstolsverket anpassade snabbt forutsdtt-
ningarna. HFD har ocksa vi-
sat framdtanda med att
digitalisera vart sdtt
att arbeta. Det blev
mojligt for mig att
skota arbetet utan
ndgra egentliga
begrdnsningar
jamfort med fore
pandemin.

Den stora nack-
delen dr avsaknaden
av den sociala samva-
ron pd en fysisk arbets-
plats. Vara formiddags-
fikor har ndstan uteblivit. Och
dven om vi har gjort tappra forsék att ordna sociala
aktiviteter over Skype sa ersdtter de inte det spon-
tana motet 1 korridoren eller vid kaffeautomaten.
Mitt hemmakontor dr inte lika ergonomiskt som det
pa Riddarholmen, frdamst saknar jag hoj- och sdnk-
bart skrivbord. Men jag sitter avskilt i gdstrummet
ddar vi har ett riktigt skrivbord och eftersom jag har
datorskdrm och stol fran HFD paminner arbets-
miljon om den pa domstolen. Jag bor i Tyreso och
saknar bil och mdste ddrfor dka kollektivt till stan.
Lyckligtvis dr det inte samma trdngsel pa Tyreso-
bussarna som pa tunnelbanan eller bussarna i
innerstan.”

Jack’
Hillerstrom-
Forsyth
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Vagen till provningstillstana

Det &r ndlségon som ska passeras innan ett mal tas upp av HFD. Domstolen far
in cirka 7 000 mal varje ar. Bara 1,5 procent av dem - eller 97 stycken 2020 - fick

provningstillstand.

Nir ett mal kommer till HFD hamnar det — beroende
péa vilken fraga det ror — pa nagon av domstolens tre
beredningsenheter. Beredningschefen Pia Cedermark
och Helen Lid6, en av domstolens totalt 36 justitie-
sekreterare, hanterar mal pa enhet 2. De berattar att
alla mél som kommer till domstolen utreds och det
bedoms preliminirt om malet ska avgoras av ett eller
flera justitierad. Om det kan bli aktuellt att meddela
provningstillstind i malet foredras malet for flera,
vanligtvis tre, justitierad.

— Centralt for om ett mél ska beviljas prévnings-
tillstand och prévas i sak 4r om malet ror en rattsfraga
som det behovs vigledning i. For att det ska bli ett
tydligt, vigledande avgorande behover ocksa maélet i
sig vara lampligt for andamaélet. Om ett mél innehéller
oklara omstéandigheter eller bevisfragor talar det emot
att provningstillstind meddelas, siger Pia Cedermark.

Prejudikat =
Vigledande avgorande.

Provningstillstand =
Ett beslut om att mélet ska provas av domstolen.

Rattsfall i korthet

Spretig praxis kan vara skal till vagledning

Det kan finnas anledning for HFD att ge vigledning
om det finns kammarrittspraxis rérande en viss fraga,
men fragan spretar pa grund av att kammarratterna
har domt pa olika sitt.

— Att det ar ny lagstiftning pa gidng rorande en
viss frga talar diremot emot att provningstillstind
beviljas eftersom virdet av ett prejudikat i sa fall
snart kommer att vara 6verspelat, sager Helen Lido.

Ett beslut att inte bevilja provningstillstind kan
inte Overklagas vidare. D3 &ar malet slutgiltigt
avgjort och det innebar att underinstansens, det vill
sdga kammarrittens, avgorande giller. Ett beslut
om att ett mal inte kan fa provningstillstind sager
dock ingenting om vad HFD, eller de justitierad
som undertecknar avgorandet, tycker om under-
instansernas bedomning i malet.

— Ett beslut om vagrat provningstillstind siger
bara att domstolen anser att det inte var aktuellt att
meddela provningstillstdnd i det mélet. Det kan bero
pa att det inte finns behov av prejudikat rérande den
fraga som &r aktuell i mélet. Det kan ocksé bero pa att
just det malet ar olampligt att ha som grund for ett
vagledande avgorande, siger Pia Cedermark.

Intresseavvagning vid férandringar av kyrkobyggnader i tva fall

(HFD 2020 ref. 6 I-I1)

Kyrkobyggnader som tillhér Svenska kyrkan och ar uppférda fore utgangen av ar 1939 far inte andras pa ett
vasentligt satt utan tillstand av lansstyrelsen. Det kravs alltid tillstand for ingrepp i eller andring av byggnadens

exterior och interior. Vid tillstandsprévningen ska en avvagning goras mellan det allmannas intresse av att bevara
kyrkobyggnadens kulturhistoriska varde och intresset av att fa andra byggnadens utformning. | det ena fallet ville

man skapa en tillganglighetsanpassad entré genom att ta upp en ny dérroppning i kyrkans vapenhus. HFD ansag
att den atgarden inte kunde tillatas eftersom detta skulle bryta symmetrin som var utmarkande for den aktuella
kyrkobyggnaden och for att ingreppet i murverket skulle vara oaterkalleligt. | det andra fallet var det fraga om att
ta bort en del av den ursprungliga fasta inredningen i en kyrka for att kunna genomféra gudstjanster pa ett satt
som battre svarar mot dagens behov. HFD ansag att tillstand kunde ges. Vid bedomningen beaktades de liturgiska
behoven och det forhallandet att atgarden inte var oaterkallelig.




Pia Cedermark och Helen Lido.

Fel av underinstans inte skal fér prévning

Den klagande, det vill sdga en privatperson, ett fore-
tag eller en myndighet som har ansokt om prov-
ningstillstdnd, undrar ofta varfor HFD inte beviljar
provningstillstind. Den klagande kanske anser att
underinstansen har domt fel eller menar att det finns
nya omstidndigheter som skulle kunna innebira att
malet skulle fa en annan utgang. Att en underinstans
kan ha gjort en felaktig bedomning och kommit till
fel utgéng i ett mal ar inte skal for HFD att meddela
provningstillstand.

— HFD:s uppdrag ar att ge vagledning &t andra
domstolar och myndigheter i rattsfragor, inte att ta
stillning i bevis- eller bedomningsfragor. Det kan
vara intressant for ett prejudikat vilka beviskrav som
generellt ska gilla i en viss typ av mal, men daremot
inte hur val en enskild eller en myndighet uppfyller
beviskrav i ett enskilt fall. Nya omstdndigheter ar i
regel inte heller nagot som kan beaktasien prejudikat-
instans, sdger Helen Lido.

Forutom nir det finns behov av prejudikat finns
det ytterligare en situation dar HFD meddelar prov-
ningstillstdnd, ndmligen om det finns synnerliga skal.

— Synnerliga skil kan vara att utgédngen i kammar-
riatten beror pa ett grovt forbiseende eller misstag.
Det kan till exempel handla om att domstolen har
tillampat fel lag, avslutar Helen Lido.

Detta ar dock valdigt sdllsynt. Det hander bara
nigon gang per ar att HFD meddelar provnings-
tillstdnd pé grund av synnerliga skal.

Beredningsenhet 1: Offentlig upphandling, offent-
lighet och sekretess, socialforsikring, utbildnings-
forméner, rattsprovning av regeringsbeslut, korkort,
vapen, arbetsloshetsersittning.

Beredningsenhet 2: Tvangsvard, fardtjanst, bo-
stadsanpassningsbidrag, jakt, laglighetsprévning,
utbildning, rattsprovning av regeringsbeslut.

Beredningsenhet 4: Inkomstskatt, moms, skatte-
tilldgg, fastighetstaxering, tull, betalningssikring
och andra tvangsatgarder, namn och folkbokforing,
bisténd enligt socialtjanstlagen.

( )

Provningstillstand av prejudikatskal

Far endast meddela provningstillstand
for prejudikat eller av synnerliga skal

Intressant rattsfraga?
Behov av vagledning? e Ett
Lampligt mal? justitierad

N
—

Tre justitierad
beslutar i fragan om
provningstillstand

Ej prévnings-
tillstand

Fem justitierad

I%

Provningstillstand — Ees

avgor malet
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Ledamot sedan 2008 Ledamot sedan 2009 Ledamot sedan 2010
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Mahmut Baran Leif Gaverth Mari Andersson
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Rattsfall i korthet

Férutsattningar for att skénsbeskatta en person for
kontantinsattningar pa dennes bankkonto

(HFD 2020 ref. 52)

Pa en persons bankkonto hade det gjorts kontantinsattningar till ett sammanlagt belopp om drygt 300 000 kr.
Insattningarna deklarerades inte. Personen menade att det var lan fran en slakting och aterbetalningar fran
personer han sjalv lanat ut pengar till, men Skatteverket ansag att det istallet var fraga om skattepliktiga inkomster
och beslutade om skdonsbeskattning. HFD uttalade att det ar Skatteverket som har bevisbordan for att det finns
forutsattningar for skonsbeskattning. Om Skatteverket lagger fram tillracklig bevisning for att det ar fraga om
skattepliktiga inkomster kan den skattskyldige skonsbeskattas om denne inte for egen del presenterar sadant stod
for sina forklaringar och invandningar att Skatteverkets utredning inte kan anses tillracklig. HFD ansag att det av
Skatteverkets utredning klart framgick att personen haft skattepliktiga inkomster utéver vad som deklarerats och
paférde personen inkomst av tjanst och skattetillagg.

Punktskatt pa plastbarkassar
(HFD 2020 ref. 54)

Plastkassar som ar avsedda for varaktigt bruk ar inte skattepliktiga. HFD prévade om en viss typ av plastkasse var
avsedd for varaktigt bruk. HFD konstaterade att plastkassens konstruktion och materialval inte pa nagot avgérande
satt skilde sig fran sadana plastkassar av engangskaraktar som typiskt sett tillhandahalls inom detaljhandeln.

Trots att pasen enligt ett testinstitut holl for minst 50 anvandningar ansags den inte vara av ett sadant slag att den
typiskt sett kommer att anvandas ett stort antal ganger. Eftersom plastkassen inte ansags vara avsedd for varaktigt
bruk ansags den vara skattepliktig enligt lagen om skatt pa plastbarkassar.

Berattigat intresse att fa giltigheten av ett avtal 6verprovat dven

om det sagts upp av avtalsparterna och inga prestationer har utvaxlats
(HFD 2020 ref. 61)

En kommun ingick ett tjanstekoncessionsavtal med en leverantdr. Genom ett tillaggsavtal kom parterna dverens
om att avtalet skulle férlangas och dven omfatta ytterligare tjianster. En annan leverantdr ansdkte om éverprovning
av tillaggsavtalets giltighet och anférde att det innebar en vasentlig andring av tjdnstekoncessionsavtalet och
darmed var en otillaten direktupphandling. Avtalsparterna ansag att malet skulle avskrivas da de inte verkstallt
tillaggsavtalet samt kommit 6verens om att det inte skulle galla. Fragan var om andamalet med ans6kan om
Overprovning av avtalets giltighet darmed hade forfallit. HFD kom fram till att om avtalet inte hade ogiltigforklarats
hade leverantéren pa grund av tidsfrister for att vacka skadestandstalan riskerat att frantas ratten till effektivt
rattsmedel. Darmed fanns ett berattigat intresse for att fa ansékan om Gverprovning av avtalets giltighet prévad.
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Digitalt fran registrering
| expediering

Ar 2020 var aret d& domstolarna blev digitala i rekordfart. P& HFD, som var pd
banan redan innan pandemin, blev mobilt ett etablerat satt att arbeta. Nu sker en
stor del av de arbetade timmarna pa andra platser an i domstolens lokaler och

med handlingar i digital form.

Digitaliseringen samordnas sedan ett par ar tillbaka
av en arbetsgrupp med bade démande och admini-
strativa medarbetare. Gruppen hade fran borjan i
uppdrag att hélla ihop 6vergangen till e-arkiv, e-skick
och digitala akter, i dialog med Domstolsverket och
andra domstolar. Under arbetets géng dok det dock
upp fréagor inom fler omraden dn si, som gruppen
fick hantera i takt med att digitaliseringen och det
mobila arbetet 6kade.

Gransen mellan arbetsliv och privatliv

— De fragorna handlar till exempel om arbetsmiljo
och ergonomi nidr man jobbar hemma. Det finns
ocksa andra aspekter, inte minst det sociala och nar
gransen mellan arbetsliv och privatliv flyter ihop.
Vér ambition &r att se hur helheten for olika med-
arbetargrupper blir piverkad av att jobba mobilt,
och att aktivt arbeta med fridgorna som uppstar,

Ingrid Utne

siager Ingrid Utne, beredningschef och medlem i
digitaliseringsgruppen.

Nar pandemin boérjade hade HFD sedan flera
ar en vana vid distansarbete eftersom ett 20-tal av
domstolens medarbetare permanent arbetar fran
andra orter 4n Stockholm. Under viren 2020 6vergick
dock betydligt fler till att jobba hemifran. Tekniken
stresstestades nar belastningen mangdubblades fran
en vecka till en annan.

— Till en borjan var det forstds svarigheter med
storningar och med system som laggade, men det
gick over vildigt snabbt. Den allménna reflektionen
var att hemarbetet fungerade 6ver forviantan, sarskilt
efter att Domstolsverket uppgraderade systemen,
siger Ingrid Utne.

Digital malhantering

Malhanteringen, fran registrering till expediering,
ar numera en Overvigande digital process.
Foredragningar sker helt eller delvis via videoldnk.
Under hosten fick samtliga medarbetare som deltar
i foredragningar av mal tillgdng till ett program
som gjort det mojligt med sidkert deltagade i
videokonferens hemifran. De tidigare inom dom-
stolsvarlden sé vilbekanta pappersakterna ar snart ett
minne blott, och under 2021 blir arkivet helt digitalt.

Digitaliseringen av HFD omfattar inte bara mal-
hanteringen, utan dven den interna kommunika-
tionen och moétena. Vid domstolens gemensamma
personalinformation d4r numera enbart en handfull
medarbetare fysiskt pa plats i Sparreska salen.

— Forutom stormétena har vi andra gemensamma
aktiviteter digitalt, till exempel fika och musikquiz.
Narviintetraffasikorridoren ellervid kaffeautomaten
ar det desto viktigare att hitta nya former att motas,
sdger Ingrid Utne.

Bara for att domstolen &r rustad att kommunicera
helt digitalt betyder inte det att alla medborgare ar
det. Sa lange det finns behov av att kunna ta del av
allmidnna handlingar i pappersform kommer dom-
stolen darfor att erbjuda det.



FOrbattrad statistikredovisning
for skarpare analys

HFD har under éret arbetat med att utveckla och
forbattra den statistik som domstolen tar fram. Syftet
ar att fa ett tydligt underlag for att analysera och
planera verksamheten.

— Det ar intressant for planeringen att fa en bild av
hur inflodet ser ut 6ver tid nir det giller de stora mél-
grupperna skatt, socialférsdakring och tvéngsvards-
mal. Det kan ocksa vara vardefullt att fa en indika-
tion om laget i Skatterattsnimnden eftersom arbetet
med forhandsbesked som har blivit 6verklagade ar
resurskrivande, sdger Anna Heilbrunn, berednings-
chef och ordférande i arbetsgruppen som samordnar
oversynen av statistiken.

En annan uppgift som ar viktig att f6lja 6ver tid
ar forhallandet mellan antalet arsarbetskrafter hos
justitiesekreterare och kansli i relation till mangden
avgjorda mal.

Arbetsgruppen redovisade sin slutrapport under

hosten 2020, men foreslog flera konkreta forslag till
forbattringar som genomfordes tidigare under aret.

r

et

Anna Heilbrunn

Ny engelsksprakig webbplats

I november lanserade HFD en ny engelsksprakig
webbplats dir domstolen publicerar ett urval av
aktuella prejudikat. Webbplatsen ar till for att
personer som inte har svenska som modersmél ska
kunna ta del av HFD:s avgoranden. Det handlar
om rittsviasendet i andra ldnder, internationell
media och internationella organisationer. Aven
inom Sveriges grianser finns intresserade och
berorda som kan dra nytta av en engelsksprakig
webbplats.

Enligt Helena Jiderblom har ménga av HFD:s
avgoranden en internationell koppling, sarskilt
till Europaritten. Darfor ar de intressanta ocksa
utanfor Sveriges granser och ett urval av dem ska
finnas med pé den engelsksprékiga webbplatsen.
P& webbplatsen finns forutom domar ocksé
information om domstolens roll, verksambhet,
organisation och historia. Du kan dven ldsa om de
16 justitieraden.

ﬁ HIBGETA FORVALTNINCSDOMSTOLER

D e A R

Supreme Administrative
Court

Har hittar du den engelska webbplatsen:

www.supremeadministrativecourt.se
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Sista anhalten innan

]
L_l

| riksdagen

regeringen lan

nar forslag

Under pandemiaret 2020 var det ibland snabba puckar. Totalt yttrade sig
Inga-Lill Askersjo och hennes kollegor i Lagradet om ungefar 140 lagradsremisser.

Arbetet i Lagradet har under aret praglats av pande-
min, bade nir det giller drenden och arbetssitt.
Fran och med mitten av mars star lokalerna pa
Riddarholmen tomma. Den ende medarbetaren som
dagligen ar pa plats ar Eskil Nord, ordférande i
Lagradet och fore detta justitierdd i HFD. Justitie-
rddet Inga-Lill Askersjo tjanstgor numera digitalt
frdn hemmet, precis som HFD-kollegan Per Classon.

Lagradet ar indelat i tvA ordinarie avdelningar
med tre justitierad i varje frain HFD och HD. Inga-Lill
Askersjo ingér, tillsammans med Eskil Nord och
Petter Asp fran HD, i férsta avdelningen. Den andra
bestar av Per Classon, fore detta justitierddet i HD
Ella Nystrom, som &r ordférande pa den avdelningen,
och av Stefan Johansson fran HD.

Saknar det sociala

— Tekniken fungerar alldeles utmarkt, men jag saknar
det sociala, sdger Inga-Lill Askersj6. Som det nu ar
traffar jag aldrig de tre ledamoterna pa den andra
avdelningen, ens digitalt. Men under de digitala fore-
dragningsdagarna forsoker vi pd var avdelning att
ha normala arbetsdagar med paussnack och lunch-
ledighet.

Justitierdd frdn HFD och viarddomstolen HD
tjanstgor under ett eller tva ar i Lagradet. De blir
utsedda i tur och ordning, efter ar i tjanst som
justitierAd. Aven pensionerade justitierad
kan fa uppdraget.

Lagradet har inga egna foredragande
jurister som presenterar lagraddsremisserna,
deblir foredragna av personal fran Regeringskansliet.

Lagradet

Men enligt Inga-Lill Askersjo dr det inget problem
med tillhorighet eller lojalitet, det ligger i de fore-
dragandes intresse att ocksé peka péd svagheterna i
vad de lagger fram.

Ibland annan expertis an juridisk

Ibland skickar departementen dven experter inom
andra omréden an juridik, som har varit med och
arbetat fram lagradsremissen. Det kan till exempel
vara tekniska experter som ska forklara en miljopro-
position. Nar ett forslag blir presenterat foljer ocksa
utredningsbetidnkandet och yttranden fran remiss-
instanserna med. Lagrédet ar den sista instansen som

Inga-Lill Askersjo

Lagradet granskar och yttrar sig 6ver lagforslag efter anmodan fran regeringen eller ett riksdagsutskott. Lagradet ska
normalt horas 6ver forslag till andringar i de grundlagar som géller tryckfriheten och yttrandefriheten i vissa medier

och over forslag till lagar som beror enskilda méanniskors fri- och réttigheter, deras personliga och ekonomiska
forhallanden eller deras skyldigheter gentemot det allmanna. Regeringen kan avsta frén att hora Lagradet om den
fréga som behandlas i ett lagforslag ar sddan att Lagradets horande skulle sakna betydelse eller om horande av
Lagradet skulle fordroja lagstiftningsérendets behandling och detta skulle leda till avsevarda olagenheter.



konsulteras innan regeringen beslutar en proposition
och ldmnar den till riksdagen.

Men, efter att alla narmast berérda instanser har
tyckt till, vad aterstar da for Lagradet att gora?

— Nar vi granskar lagradsremisserna bedomer vi
om forslagen kan antas f& de konsekvenser som ar
avsedda, hur lagforslagen forhéaller sig till grund-
lagarna och rittsordningen i Ovrigt. Vi bedémer
ocksa hur foreskrifterna forhaller sig till varandra
och till kravet pé rattssakerhet. Slutligen bedomer vi
om forslagen kan orsaka problem vid tillampningen,
sdger Inga-Lill Askers;jo.

Om regeringen tillmotesgéar Lagradets synpunkter
och anpassar underlaget innan propositionen blir
Lagradets padpekanden bara si kallade blékritor.
Sadana blékritor ar vanliga, men de mirks bara om
man jaimfor lagradsremissens lagforslag med proposi-
tionens. I annat fall, om Lagradet framfor kritik, avger
Lagradet ett yttrande som bifogas till propositionen.
Det kan till exempel vara om lagtexten behover storre
justeringar eller om Lagradets synpunkter inte bara
ar strukturella eller sprikliga, utan ocksa far saklig
betydelse.

Lagradsremisser med koppling till pandemin
Under 2020 kom 18 lagrddsremisser med koppling
till coronapandemin. De handlade om ménga olika
saker, till exempel stodpaket for foretagare och att
kunna begrinsa tilltradet till allmdnna lokaler. De
kunde ocksa handla om skattefria parkeringsplatser
och digitala bolagsstimmor. Ibland var tiden rekord-
kort for alla instanser, till exempel for regeringens
tillfalliga dndring av smittskyddslagen dar remissin-
stanserna fick 24 timmar p4 sig.

— Lagradet tog remisserna med anledning av
covid-19 med sirskild skyndsamhet. Foredragningen
skedde oftast redan dagen efter att remissen lamnats
och Lagradet ldmnade ett yttrande bara négon dag
efter det, sdger Inga-Lill Askersjo.

Rattsfall i korthet

Sportnyheter ar ocksa nyheter
(HFD 2020 ref. 27)

Den snabba hanteringen var mojlig inte minst pa
grund av tekniken med digitala foredragningar. De
kunde enkelt sittas ut och nar négot behovde disku-
teras i yttrandet sa kunde det ske snabbt och effektivt
utan att alla beh6vde samlas p4 samma plats.

Dessa remisser uppfyllde av naturliga skél inte de
krav pa beredning som normalt géller for ett lagfor-
slag. Forslagen bor normalt foregés av ett betankan-
de eller promemoria som remitteras under cirka tre
manader for att fragorna ska bli ordentligt belysta.

Viktigt med analys

Lagradet ansag att den korta tiden visserligen fick
accepteras i situationen, men ibland ansdg dock Lag-
radet att forslagen inte uppfyllde vad som borde kravas
niar det giller framforhéllning och garanti for att
fragorna fatt en tillracklig genomlysning.

— Det ar extra viktigt att forslagen analyseras efter-
som vissa av de tillfalliga lagarna under pandemin ar
mycket ingripande i medborgarnas grundliaggande
fri- och rattigheter. De kan ocksé fa avgorande bety-
delse for hur pandemin kommer att paverka foretag
och privatpersoner dven efter att den ar 6ver, avslutar
Inga-Lill Askersjo.

Har kan du lasa Lagradets yttranden:
www.lagradet.se/yttranden/

Med sponsring av program avses bidrag som nagon utomstaende ger ett medieforetag for att finansiera program
i syfte att framja bl.a. bidragsgivarens namn, varumarke eller produkt. Program i tv-sandningar som huvudsakligen
handlar om nyheter eller innehaller nyhetskommentarer far inte sponsras. Granskningsnamnden for radio och tv
Overvakar genom granskning i efterhand om program som har sants i tv éverensstammer med regleringen och far

ansoka hos forvaltningsratten om att ett foretag som bryter mot t.ex. sponsringsférbudet ska alaggas att betala en
sarskild avgift. Granskningsnamnden ansokte hos forvaltningsratten om att TV4 AB skulle betala en sarskild avgift
for att ha brutit mot sponsringsforbudet eftersom sandningarna av programmet Sporten, som huvudsakligen fick
anses handla om nyheter, var sponsrade vid tva tillfallen under en viss angiven dag. HFD uttalade att program som
enbart innehaller sportnyheter ar ett nyhetsprogram och déarmed omfattas av forbudet mot sponsring. TV4 AB
hade darfor brutit mot sponsringsférbudet och fick betala den sarskilda avgiften.
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W neri

Talmannen Andreas Norlén besoker domstolen och
beréttar for medarbetarna om sitt uppdrag, samt om
utmaningar och erfarenheter i samband med den
senaste regeringsbildningen.

Ledamoter fran Hogsta forvaltningsdomstolen i
Finland besoker HFD. Vid besoket deltar ordféranden
Helena Jaderblom, justitierdden Henrik Jermsten och
Ulrik von Essen samt beredningschefen Ingrid Utne.
Frén HD ér justitieradet Gudmund Toijer pa plats.
Kari Kuusiniemi, presidenten i finlindska HFD,

deltar tillsammans med justitierdden Irma Telivuo,
Anne Niemi och Riitta Mutikainen samt kanslichefen
Emil Waris. Vid besoket diskuterades forutsittningarna
for att meddela provningstillstand.

—_ Februari

Ordforanden Helena Jaderblom
besoker mellan januari och mars for-
valtningsritterna i Falun, Jonkoping,
Link6ping, Umed och Lulea. Vid
besoken deltar alltid tvd andra justitie-
réd, en justitiesekreterare och en
domstolshandldggare. Fokus ar pa
erfarenhetsutbyte. HFD planerar att
besoka de dterstaende sju forvalt-
ningsritterna under 2021.
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Ordforandena for de sju nordiska
landernas hogsta domstolar, dar-
ibland Helena Jaderblom, liksom
Islands statsminister, justitieminister
och president deltar vid islandska
Hgjesterets 100-arsjubileum.

Justitiesekreterare fran Hogsta
domstolen i Lettland besoker HFD.

Marie Jonsson, tidigare lagman vid
Kammarratten i Stockholm, tilltrader
som justitierad. Justitieradet

% Mari Andersson gar i pension.

Marie Jesperson (till vinster)
tilltrader som ny kanslichef
och Anna Heilbrunn som ny
My chef pd beredningsenhet 4.
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Shigeyuki Hiroki, Japans ambassador i Sverige
sedan 2018, besoker HFD.
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HFD-loppet d4ger rum. Loppet gér langs
Soder Malarstrand, 6ver Vasterbron och
Norr Malarstrand. Ett 30-tal medarbetare
gér, cyklar, joggar eller springer de sju
kilometrarna.

.

B ermver

Frankrikes ambassador Etienne Le Harivel de
Gonneville besoker HFD.

P& HFD:s inspirationsdag deltar medarbetarna,
fran olika platser, pé en forelasning med fot-
bollsdomaren Jonas Eriksson. Frén Sparreska
salen berittar han om sina erfarenheter,
mojligheter och utmaningar.

Den nyrenoverade motionslokalen Dom-
kraften, som dr gemensam for medarbetarna
vid HFD, HD, Kammarratten i Stockholm
och Svea Hovritt, 6ppnar i Gymnasiegrand
pa Riddarholmen.

0 cobe

Ledamoéter fran franska Conseil d’Etat besoker
HFD. Samtliga medarbetare foljer besoket,
dar det simultantolkas, via videoldnk. Under
besoket diskuterar och utbyter domstolarna
erfarenheteter kring aktuella rattsfragor.
Bland annat diskuterar de forhallandet mellan
de nationella hogsta domstolarna och EU-
domstolen. I delegationen fran Conseil d’Etat
ingér vice president Bruno Lasserre och fem
andra domare.

p=  November

En ny engelsksprakig webbplats for HFD
lanseras. P4 webbplatsen kommer domstolen
att publicera aktuella prejudikat inom det
forvaltningsrattsliga omradet. Mélgruppen
ar rattsviasendena i andra lander, media och
organisationer, men dven boende i Sverige
som inte har svenska som modersmal.

Du kan na hemsidan pa
www.supremeadministrativecourt.se.
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Statistik

Antal inkomna, avgjorda och balanserade mal
under ar 2018-2020

m2018 m2019 2020
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Avgjorda mal per malkategori under ar 2020

4%
m Tvangsvardsmal (LVM, LVU, LPT och LRV)
m Skattemal
Socialforsakringsmal
m Ovriga mél
m Mal enligt socialtjanstlagen

m Upphandlingsmal

N 17%



Antal referat och notiser under ar 2020

m Referat

m Notiser

Antal manader fran inkommande till avgjort i mal med
beviljat provningstillstand under ar 2018-2020

m2018 w2019 2020
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SKATT

Antal inkomna, avgjorda och balanserade skattemal
under ar 2016-2020

W2016 m2017 2018 m2019 W 2020
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SOCIALFORSAKRING
Antal inkomna, avgjorda och balanserade
socialférsakringsmal under ar 2016-2020
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TVANGSVARD

Antal inkomna, avgjorda och balanserade tvangsvardsmal
under ar 2016-2020
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