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ORDFORANDEN

HAR ORDET

| likhet med forra aret har 2021 praglats av coronapandemin. Vagorna av
smittspridning har kastat oss fran hopp om att pandemin snart ska vara
over till insikten om att vi maste lara oss att leva med den en god stund till.
Arbetet i Hogsta forvaltningsdomstolen har anpassats i enlighet med de
riktlinjer som gallt for att motverka smittspridningen och vi har visat oss
vara val rustade for att hantera och anpassa oss till nya krav och andrade

férutsattningar.

Nir det giller rattskipningen har domstolen han-
terat 6verklaganden med anknytning till pande-
min i frigor som giller t.ex. beslut av Tillvaxt-
verket om stodatgirder samt sekretess hos olika
myndigheter for uppgifter som ror smittspridning.

Till skillnad frdn i manga andra linder har vi
domare i Sverige privilegiet att verka i ett oberoen-
de domstolsvisende. Att det inte ar en sjalvklarhet
utan nagot som det ankommer pa oss alla — domare,
politiker och den breda allménheten — att sla vakt
om visar den trékiga utvecklingen for réttsstatsprin-
ciperna som sker i flera andra europeiska ldnder.

Effektiv malhantering och
prejudikatbildning

Malet for verksamheten i Hogsta forvaltningsdom-
stolen 2021 har som vanligt varit att liksom alla
andra domstolar avgora malen snabbt, effektivt
och rittssikert. Hogsta forvaltningsdomstolens
viktigaste funktion ar att tjdna som prejudikatbil-
dare till ledning for allmanheten, andra domstolar
och myndigheter nar det giller rattstillimpningen
pa forvaltningsrattsomradet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har under aret
meddelat vigledande avgoranden inom maéanga
olika rattsomraden. Det handlar om allt fran bo-
stadsbidrag till boendeféraldrar som inte har
vardnaden om barnen (HFD 2021 ref. 58), moms

vid forsdljning av elektroniska laromedel (HFD
2021 ref. 51), ansvaret for socialtjansten i en kom-
mun for att bista en familj som fatt hjilp att flytta
till en annan kommun (HFD 2021 ref. 46) och va-
pentillstand for en medlem i Nordiska motsténds-
rorelsen (HFD 2021 ref. 43), till skatt pa plast-
barkassar (HFD 2021 ref. 26). Ett urval av vara
viktiga prejudikat presenteras 16pande i den hir
verksamhetsberéttelsen.

Fler mal

Utvecklingen med en 6kande instrémning av mal
till Hogsta forvaltningsdomstolen haller i sig.
Samtidigt fortsdtter domstolen att avgora mal i
god takt och balanserna har inte 6kat dramatiskt.
Det ar sarskilt antalet 6verklaganden i mal om oli-
ka slag av tvangsvard och om socialférsiakring som
okar medan Overklagandena i skattemal minskar.
Vid utgéngen av 2021 hade domstolen fatt in 7728
mal och hade 2 050 mél i balans.

Forutom i mél om rattsprovning av regeringens
beslut och 6verklaganden av Skatterdttsndmndens
beslut kravs provningstillstand for att Hogsta for-
valtningsdomstolen ska prova ett 6verklagande i
sak. De allra flesta provningstillstdnd beviljas av
prejudikatskil och meddelas i omkring 1,3 procent
av mélen. Under 2021 meddelades 89 prévnings-
tillstdnd. Var mélstatistik presenteras pa sidan 70. p









Flexibelt arbetssatt

Sedan inledningen av coronapandemin i borjan
av 2020 har Hogsta forvaltningsdomstolen med
hjalp av ny teknik och genom att utveckla arbets-
former och rutiner anpassat verksamheten svil
digitalt och pa distans som pa plats. Under hésten
hade domstolen en diskussion kring vad vi kan ta
med oss av véira nya erfarenheter och dra nytta avi
framtiden. Den handlade om mdjligheterna till ett
mer flexibelt arbetssatt, men ocksa om att saker-
stilla kontinuitet, kunskaps- och informations-
utbyte samt socialt umgénge nir vi inte kan traffas
fysiskt i samma utstrackning som tidigare.

Medarbetare

Personalforsorjningen har varit stabil. PA Hogsta
forvaltningsdomstolen arbetar omkring 85 per-
soner, varav 16 justitierad. Tva av dem tjanstgor
normalt i Lagradet; fram till och med augusti
2021 Per Classon och Inga-Lill Askersjo, som dé
avlostes av Mahmut Baran och Leif Géaverth. De
ovriga justitieraden ar indelade i tvd domande av-
delningar som leds av varsin ordforande, justitie-
radet tillika vice ordféranden i domstolen Henrik
Jermsten och undertecknad. Du hittar en bild pa
var organisation pa sidan 36.

Justitierddet Anita Saldén Enérus gick i pension
i juni. I september tilltridde justitierddet Linda
Haggren, som narmast kom fran Finansdeparte-
mentet. Om henne kan du ldsa pé sidan 22. Erik
Nymansson ldimnade domstolen for att bli chefs-
justiticombudsman. Du kan lisa en intervju med
honom péa sidan 32. I december utnamnde reger-
ingen rattschefen i Justitiedepartementet Magnus
Medin till justitierad med tilltrade i februari 2022.

Den Gvriga personalen ar indelad i tre bered-
ningsenheter och en administrativ enhet, samtliga
under ledning av kanslichefen Marie Jesperson.
Domstolen har under &ret rekryterat en chefs-
administrator, flera justitiesekreterare och tva
beredningsjurister. Las mera om beredningsjuris-
terna pa sidan 38.

Erfarenhetsutbyte

Hogsta forvaltningsdomstolen har pa olika sitt
deltagit i flera internationella sammanhang for
erfarenhetsutbyte, trots att forutsattningarna att
motas fysiskt varierade under aret.

Erfarenhetsutbytet mellan cheferna for de hogsta

domstolarna i Norden fortsatte under aret da vi i
september triffades i Rovaniemi under vardskap
av presidenterna i den finlindska Hogsta dom-
stolen Tatu Leppanen och i Hogsta forvaltnings-
domstolen Kari Kuusiniemi. Fran Hogsta forvalt-
ningsdomstolen deltog justitieradet Kristina St&hl
och undertecknad. Diskussionerna gillde bl.a.
samerattsliga fragor, protokoll nr 16 till Europa-
konventionen om mdjligheten for nationella
domstolar att begira radgivande yttranden frén
Europadomstolen samt erfarenheter av en central
domstolsorganisation.

En glddjande hindelse var Europadomstolens be-
sok hos oss i oktober. Tillsammans med justitie-
rad frdn Hogsta domstolen diskuterade vi ratts-
praxis och malhantering. For mig personligen var
det sdrskilt roligt att f4 vilkomna mina fore detta
kollegor fran Europadomstolen till Stockholm.

Ledamoter frdn Hogsta forvaltningsdomstolen
deltog i november i ett symposium om prejudi-
katbildning arrangerat av Hogsta domstolen. Det
nira samarbetet och erfarenhetsutbytet med Hog-
sta domstolen fortsatte under aret genom korsvis
tjanstgoring, det vill sdga dar justitierdden tjanst-
gor som domare i systerdomstolen.

Inom ramen for ACA, en organisation for samar-
bete mellan EU-domstolen och de hogsta forvalt-
ningsdomstolarna samt Councils of State i EU:s
medlemsstater, tog Hogsta forvaltningsdomsto-
len under hosten emot Erik Minderhoud, domare
i nederldndska Raad van State, for ett tvd veckor
langt studiebesOk. Justitierddet Mats Anderson
deltog i december i ett motsvarande studiebesok
vid Hogsta forvaltningsdomstolen i Polen.

Avslutningsvis...

... ar det med férhoppningen att coronapandemin
snart ska avklinga och att vi med de lirdomar och
erfarenheter vi fitt med oss om nya arbetssitt och
umgingesformer ska kunna ta oss an det kom-
mande arets arbete med hopp och tillforsikt. Jag
ser fram emot nya intressanta och viktiga juridis-
ka fragor och hoppas pa fler méten med kollegor
hiar hemma och i Europa.

Helena Jiaderblom
ordforande



RATTSPRESIDENTMOTE
| ROVANIEMI

Justitieraden Helena Jaderblom och Kristina Stahl deltog, tillsam-
mans med representanter for de andra nordiska hogsta dom-
stolarna, i det nordiska rattspresidentmotet, som denna gang holls
i Rovaniemi under finldandskt vardskap.

Under motet utbytte domstolarna erfaren-
heter fran rattspraxis och fran sina respek-
tive domstolar. De diskuterade ocksa hur
coronapandemin paverkat dem, fragan
om en central domstolsadministration och
mojligheten till radgivande yttranden fran
Europadomstolen. Deltagarna hade ocksa
ett samtal med Sametinget om rittsliga
utmaningar for samernas kultur.

— Det var givande och inspirerande dagar
och forstds mycket uppskattat att vi antligen
kunde triffas pé riktigt. Det finns ett stort
virde i att de nordiska hogsta domstolarna
traffas regelbundet for att diskutera och ut-
byta erfarenheter fran rattspraxis och vara
verksamheter i 6vrigt, sdger Helena Jader-
blom.

De tva dagarna inleddes med att domstolar-
na pa sedvanligt vis delade med sig av rap-
porter fran sina respektive domstolar om
personalldget, mélstatistik och ett urval av
intressanta avgoranden.

Diskussioner om coronapandemin

Darefter f6ljde diskussioner om hur corona-
pandemin péverkat de olika domstolarna
och om en central domstolsadministration.
En annan diskussion rérde protokoll 16 till
Europakonventionen om mdjligheten till att
inhdmta radgivande yttranden fran Europa-
domstolen. Av de nordiska landerna ar det
hittills endast Finland som har ratificerat
protokollet.

Inom ramen for motet dgde ocksé ett samtal
om rattsliga utmaningar for samernas kul-
tur rum med Sametinget. Avslutningsvis fick
deltagarna en introduktion till arktisk juridik
pé Arktikum, ett vetenskapscentrum for ark-
tiska fragor.
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DOMSTOLSHANDLAGGAREN
DITTE VINNA AR KLAR FOR

Hon skulle ge rattsvasendet tva ar och sedan forverkliga drémmen om att
bli flygvardinna. Det blev tva ar pa domstol. Och sedan 45 till.

P& en arbetsplats dar kollegor kommer och géar
finns en stabil kdrntrupp — ett jairnging - som gor
Hogsta forvaltningsdomstolen till vad den ar. En
av dem ar domstolshandlaggaren Ditte Vinna.

— Det har alltid varit kul att ga till jobbet, det ra-
der en trevlig stimning och jag har
oftast haft bra chefer. Domstolsmil-
jon ar speciell med kollegor som ar
under utbildning och som sedan gér
vidare i sitt yrkesliv. Jag har traffat
minga nya mianniskor. Négra av
dem har blivit vinner for livet, si-
ger hon.

Fran yngst pa jobbet till dldst i huset

Nir Ditte borjade pa davarande Forsakringsdom-
stolen var hon yngst pa jobbet. Nar hon néista
sommar gar i pension fran Hogsta férvaltnings-
domstolen sager rullorna att hon ar aldst i huset.
Med undantag frén ett par ar som forsiljare av
sportskor pa PUB, sporthornan, har Ditte forblivit
domstolsvarlden trogen. Den diar annonsen i DN
1975 var en tillfallighet som blev ett vigval.

Uppvuxen i “Bagis” (Bagarmossen) med en pap-
pa som var typograf och mamma kyrkvaktmastare
var domstolsvarlden inte hemmaplan. 1975 gjor-
de Ditte sin forsta dag pa Forsakringsdomstolen,
senare Forsakringsoverdomstolen. Bland de efter-

- Vi var bara ett 40-tal
anstallda, det var en
valdigt familjar miljé.

Text: Maria Erlandsson

fragade kvalifikationerna var, 1angt fore digitalise-
ringens tidevarv, kontorskunskap, maskinskriv-
ning och stenografi.

— Vi hade dubbla karbonpapper i skrivmaskinen
for att fa tva kopior. Om det blev fel fick man sud-
da pa tre stéllen. Vi skrev prome-
morior och domar at foredragan-
dena och anvinde stencilmaskin
for att f4 snygga kopior av domar-
na, siger Ditte.

Nar kopiatorn senare kunde vianda
papper och hifta var det en mindre revolution, sam-
ma sak nar skrivmaskinen med kula gjorde entré.

Lokalerna 14g vid Kungstradgéarden och presiden-
ten hette Liss Granqvist, en av den tidens mest
kianda forvaltningsrittsjurister. Ditte arbetade pa
registratorkontoret och senare ocksa kansliet.

Familjiar miljo

— Vi var bara ett 40-tal anstillda, det var en val-
digt familjar miljo, berattar hon. Ditte tilldgger att
foredragandena kanske inte alltid upplevde det pé
samma satt.

— De var lite r6da om kinderna av nervositet nir
de skulle foredra ett mél for domarna, de var ju
under bedéomning. For att fa bra betyg kunde de
inte gora bort sig.






Till Hogsta forvaltningsdomstolen, eller
Regeringsriatten som domstolen het-
te pd den tiden, kom hon 1995 efter
Forsakringsoverdomstolens nedldggning.
Socialférsdakringsmalen och nigra med-
arbetare flyttade helt sonika till Hogsta
forvaltningsdomstolen och Riddarholmen.

— Vi tog véra akter och gick 6ver bron.
Det var en fridfull sammanslagning och
vi fortsatte med socialforsakringsmaélen.
Sa smaningom blev det ocksi andra maél-
typer, sdger hon.

Pappersakten utfasad

Under aren har Ditte varit med om bade
forandringar och paradigmskiften. Ett
stort paradigmskifte var digitaliseringen
som innebar att pappersakterna, som hon
sjalv en géng i tiden baxat 6ver bron, slut-
giltigt lades till handlingarna 2021. Andra
forandringar, som foérdelningen mellan
kvinnor och min bland den domande per-
sonalen, har skett successivt. Fran borjan
var det bara manliga jurister och domare,
sedan blev kvinnorna i stor majoritet.

— Men nu ar det ratt jaimnt, det tycker jag
ar bra.

Detsamma giller domstolshandlaggarna.
Nar hon bérjade var dessa bara kvinnor,
idag &ar ocksé den gruppen mer blandad.

Efter att ha varit en del av jarngianget pa
Hogsta forvaltningsdomstolen vintar nu
nista fas i livet med mer tid for barnbar-
nen, sommarstillet i Roslagen och nya
aventyr.

— Vad man gor som domstolshandliggare
forandrades under mitt yrkesliv. Alla gor
ocksa pa sitt sitt, vi ar olika personlighe-
ter. Men i slutindan blir det bra, det maste
det bli. Vi ar 4nda hogsta instans.
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I lagen om skatt pa plastbarkassar finns inte utrymme for att
vaga in miljoaspekter vid prévningen av om en barkasse ar
avsedd for varaktigt bruk

(HFD 2021 ref. 26)

Barkassar av plast ar foremal for punktskatt. | en ansékan om for-
handsbesked ville ett bolag fa veta om en viss typ av plastkasse som
bolaget hade utvecklat omfattas av skatteplikt. Bolaget ansag att sa inte
var fallet eftersom kassen var avsedd for varaktigt bruk. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen hade tidigare i rattsfallet HFD 2020 ref. 54 beddmt att
en annan plastkasse som hade godkants som en flergangsbarkasse inte
var avsedd for varaktigt bruk. | det fallet fann domstolen att plastkas-
sens konstruktion och materialval inte pa nagot avgérande satt skilde
sig fran plastkassar av engangskaraktar som tillhandahalls inom de-
taljhandeln. Hogsta férvaltningsdomstolen konstaterade att den enda
vasentliga skillnaden mellan kassen i detta mal och kassen i HFD 2020
ref. 54 ar att den nu aktuella kassen ar tillverkad av ett miljovanligt
material som kan brytas ned utan att det bildas mikroplaster. | nuva-
rande lagstiftning finns dock inte utrymme for att vaga in miljoaspekten
vid prévningen av om rekvisitet avsedd for varaktigt bruk ar uppfyllt.
Hogsta forvaltningsdomstolen beddmde darfor att den aktuella kassen
omfattades av skatteplikt.

Endast en medlem per bostadsratt ska raknas som réstberat-
tigad nar flera medlemmar har en bostadsratt gemensamt
och en sarskild granskare ska utses

(HFD 2021 ref. 28)

Bolagsverket kan efter ansdkan utse nagon att sarskilt granska en
bostadsrattsforenings forvaltning i nagot visst avseende. En sarskild
granskare ska utses om minst en tiondel av samtliga rostberattigade har
rostat for det vid foreningsstdmma. Vid ordinarie foreningsstamma for
en bostadsrattsforening framstalldes ett forslag om sarskild granskning i
ett visst avseende. Foreningen hade 57 medlemmar, férdelade pa 40 bo-
stadsratter, och 5 medlemmar réstade for forslaget. Huvudregeln ar att
en medlem har ratt att rosta vid féreningsstamman och att varje medlem
har en rost. Detta galler dock med undantaget att om flera medlemmar
har en bostadsratt gemensamt har de endast en rost, om inte nagot an-
nat har bestamts i stadgarna. Hogsta forvaltningsdomstolen konstatera-
de att bostadsrattslagen bygger pa att en bostadsratt upplats till en enda
medlem och att en upplatelse till flera medlemmar inte medfér nagon
uppdelning av bostadsratten i andelar gentemot foreningen och att det
saknas skal for att vid berakningen av rostberattigade vid utseende av
sarskild granskare franga bostadsrattslagens huvudregel. Om flera med-
lemmar har en bostadsratt gemensamt ska saledes endast en medlem
per bostadsratt raknas som rostberattigad.
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EU-RATTEN PAVERKAR
SVENSK OFFENTLIG
UPPHANDLING

Offentlig upphandling ar en av Hogsta forvaltningsdomstolens cirka 500
maltyper. Maltypen ar starkt paverkad av EU-ratten och lagstiftningen
kompletteras och férnyas regelbundet. De materiella fragorna tar alltmer

plats.

Hogsta forvaltningsdomstolens uppgift ar att
ta fram vigledande avgoranden pd de omraden
dir det saknas. Domstolen far varje ar in mellan
7 000 och 8 000 mal. Av dessa beviljas cirka 1 till
2 procent prévningstillstdnd. Cirka 200 av de in-
komna mélen ror offentlig upphandling. Av dessa
har under de senaste &ren mellan fyra och nio mal
fatt provningstillstand.

Helena Rosén Andersson ir justitierdd i Hogsta
forvaltningsdomstolen sedan fyra &r och speciali-
serad pé offentlig upphandling. Ett intressant och
utvecklande arbete, inte minst genom att lagarna
om offentlig upphandling ofta genomgar forand-
ringar.

2017 triddde ny upphandlingslagstiftning i kraft,
vilket gor att behovet av vigledning fortfarande
ir stort. Aven nista &r kommer nya regler. Ménga
av dndringarna ar foranledda av EU-direktiv som
till stor del styr den svenska upphandlingslagstift-
ningen.

Text: Hans Hellberg

Fler materiella upphandlingsfragor

Merparten av domstolens avgéranden har hittills
gallt procedurregler som frister och vem som har
tale- respektive klagoritt i domstol. Men Helena
Rosén Andersson ser en trend att Hogsta forvalt-
ningsdomstolens provar fler materiella upphand-
lingsfragor. Det vill sdga fragor som giller hur
upphandlingen ska genomforas, 4ven om domsto-
len fortfarande provar flera formella fréagor.

Domstolen har nyligen avgjort ett mal (HFD 2021
ref. 48) om vad som géller vid en sé kallad reserve-
rad upphandling, i detta fall en upphandling som
reserverats for skyddade verkstdder och andra
sociala foretag. En forsamling inom Svenska kyr-
kan hade ldmnat anbud i en sddan upphandling
med hanvisning till att arbetet skulle utféras av en
organisatorisk enhet inom forsamlingen som for-
samlingen menade i sig var ett socialt foretag.

Av rittsfallet framgér att en anbudsgivare inte kan
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Justitiesekreteraren Lisa Ragnesten och justitierddet Helena Rosén Andersson



kvalificera sig i en reserverad upphandling genom att hanvisa till att en viss
organisatorisk enhet inom anbudsgivaren utgor den skyddade verkstaden
eller det sociala foretag som uppfyller verksamhetskravet om 30 procent for
personer med funktionsnedsattning eller personer som har svart att kom-
ma in pa arbetsmarknaden. Detta eftersom den som lamnar ett anbud i en
upphandling ar att betrakta som leverantor i upphandlingen och inte en viss
organisatorisk enhet inom anbudsgivaren som inte sjalv lamnat anbud.

Ett annat intressant mél (HFD 2021 ref. 35) giller huruvida en statlig
myndighet har ritt att begira Gverprovning i domstol av en annan statlig
myndighets upphandling. Umeé universitet hade begirt 6verprovning av
Socialstyrens beslut att tilldela vissa andra leverantorer avtal i en upphand-
ling, men domstolen forklarade att 6verprévningsansokan skulle avvisas.
Detta med hénvisning till att statliga forvaltningsmyndigheter under reger-
ingen ingar i en och samma juridiska person, staten, och darfor inte kan inga
civilrattsligt bindande avtal med varandra och inte heller kan vicka talan
mot varandra i domstol.

— Av EU-domstolens praxis framgar att det upphandlingsrattsliga regelver-
ket ar tillampligt endast med avseende pé avtal som ingds mellan en upp-
handlande myndighet och en frdn den myndigheten fristdende fysisk eller
juridisk person och detsamma giller enligt svensk upphandlingsritt, siger
Helena Rosén Andersson.
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EU-domstolens rittspraxis

Tva nya domar frin EU-domstolen har stillt saker pa dnda for de
svenska upphandlande myndigheter som inte har tillimpat upp-
handlingsreglerna pa sadant sitt som framgér av domarna.

Det giller krav pa att myndigheten ska ange takbelopp eller takvo-
lym for ramavtal i upphandlingen si att anbudsgivaren kan veta vad
denne ska riakna pa. Hogsta forvaltningsdomstolen har provat tva mal
om ramavtal.

I ett annat mal har Hogsta forvaltningsdomstolen stillt en fraga till
EU-domstolen om ett sd kallat forhandsavgérande om det enligt
EU-ritten i en viss situation finns mojlighet for en leverantor, som
har ett avtal med offentlig sektor, att 6verlata det till en annan leve-
rantor.

— Har vill vi veta om en konkursforvaltare for ett foretag som ar for-
satt i konkurs, och som haft ett avtal med offentlig sektor, far 6verla-
ta avtalet till en ny leverantér inom ramen for den gjorda upphand-
lingen, sdger Helena Rosén Andersson.

Tiodagarsfrist for att 6verklaga

Sara Westerlund ar en av de tva justitiesekreterare pa enhet 1 som
ar huvudansvarig for upphandlingsmél. Ett roligt omrade eftersom
maélen ofta innehéller en EU-réttslig dimension. Hon och hennes kol-
lega ar ansvariga for den inledande granskningen av de ansokning-
ar om provningstillstind som kommer in. Ett uppdrag som kan bli
stressigt pa grund av den s& kallade tiodagarsfristen.

Nir en upphandlande myndighet bestamt sig for att teckna avtal
med en viss leverantor har andra leverantorer normalt tio dagar pa
sig att begira Gverprovning av beslutet. Under denna tid l6per en s&
kallad avtalssparr dd myndigheten inte kan ingd avtal. En tiodagars-
frist géller dven i Hogsta forvaltningsdomstolen och inom den kan
ett beslut om att tillfalligt stoppa en upphandlande myndighet fran
att ingd avtal behova fattas for att sdkerstélla leverantorens ratt till
Overprovning av beslut i upphandlingen.

— Ibland far vi in 6verklaganden sista dagen i denna tiodagarsfrist. Gar
det inte att gora en rimlig bedémning pa bara négra timmar sa tvingas
vi stoppa upphandlingen for att kanske ta ett nytt beslut nista dag,
sager Sara Westerlund.

Sedan fattar ett eller tre justitierad beslut om prévningstillstand ska
beviljas eller inte.

— Om vi ser pi en gang att det inte finns nigra skal att stoppa upp-
handlingen gor vi forstés inte det. Domstolens uppgift ar att komma
med vigledande avgorande, inte att stélla varenda upphandling till-
rétta, sager hon.
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Justlwdet Linda Haggre




INTRESSE FOR MATEMATIK

OC

MANNISKOR GOR

ETT JUSTITIERAD

Efter manga ar i hetluften pa Finansdepartementet ar Linda Haggren
tillbaka till lugnet och det juridiska hantverket pa Hogsta forvaltnings-

domstolen.

— Som rattschef for Skatte- och tullavdelningen
granskade jag mina medarbetares formuleringar.
I rollen som domare fér jag hitta tillbaka till hant-
verket och sjélv halla i pennan, det kdnns vildigt
kul, sdger Linda.

Enligt Linda ar det en omstillning att byta fran
en chefsroll i en politisk organisation dar lagstift-
ningsarbetet ofta sker i hogt tempo till att bli ett
av 16 justitierad som i stillet ska tolka lagen. I
Regeringskansliet kunde agendan kastas om helt
under arbetsdagen, pad Hogsta forvaltningsdom-
stolen dr tempot lugnare.

Stabilitet och ordning

— Jag uppskattar stabiliteten och ordningen har.
Jag kan lattare planera min arbetsdag och vet of-
tare vad som véntar nir jag kommer pad morgo-
nen, sager Linda.

Varje ar nar cirka 7 000 nya mal Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, men bara i omkring drygt en
procent av dessa beviljas provningstillstdand. All
lagtext ar inte tolkad, ibland dyker det upp flackar
av outforskat territorium. Det dr di det branner
till och blir relevant for den domstol som skapar
prejudikat och det blir intressant for de justitierad
som ska analysera fragan och lagtexten. Samtidigt

Text: Maria Erlandsson

ar den ménskliga dimensionen alltid narvarande,
effekterna av ett avgorande kan bli ldngtgaende,
inte bara for den malet handlar om utan for manga
fler som i framtiden paverkas av myndigheter och
underinstansers bedomningar.

Linda har sin hittills korta tid som justitierad till
trots redan hunnit byta tjainsterum. Nar Erik Ny-
mansson och Anita Saldén Enérus slutade res-
pektive gick i pension skedde en sedvanlig domi-
noflytt i Sparreska palatset. Att Inga-Lill Askersjo
numera huserar langre bort i korridoren innebar
att rummet med utsikt 6ver Riddarfjairden och
Vasterbron blev ledigt. Justitierdden sitter néra
varandra och diskussionerna ar livliga, bade i och
utanfor foredragningsalarna. Stimningen ar ge-
neros och kollegial.

Olika bakgrund

— Vi har olika bakgrund, det gor att de fragor vi
diskuterar blir belysta fran olika hall, det ar vil-
digt givande, sdger hon.

Juristyrket var inte ett sjalvklart val frén borjan
for Linda. Efter gymnasiet paborjade hon studier
i matematik, men pé den tiden var de yrken som
fanns for matematiker inte lika lockande som i

dag. I stillet valde hon att under en period arbe- p
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Fakta

Om Linda Haggren

Fodd och uppvuxen:
| Stockholm

Familj:
Man och tre vuxna barn

Forebild:

Bo Holmberg, tidigare
chefsradman pa Lansratten
i Stockholms lan. Han var
en av mina forsta chefer nar
jag bdrjade som notarie och
aven senare nar jag var fis-
kal. Han var alltid lugn och
metodisk i sitt tillvagagangs-
satt. Det var han som fick
mig att fortsatta domarba-
nan. En forebild bade som
jurist och som chef.

Det basta med att vara
justitierad:

Att fa arbeta med nagra av
de skickligaste juristerna
pa omradet och att fa hitta
|6sningar pa fragor dar
rattslaget ar oklart. Det ar
aven en forman att fa lasa
alla underlag och rattsut-
redningar som justitiesekre-
terarna tar fram, de gor ett
fantastiskt arbete.

Utanfér jobbet:

Jag drejar, det ar skont att
fa arbeta med kroppen och
skapa med handerna. Det
ger mig ny energi.

Linda Haggren och Mats Anderson




ta inom sjukvérden for att ha mer kontakter med
manniskor.

— Nir jag val upptickte juridiken insag jag att
jag kunde kombinera det logiska tinkandet med
andra mer manskliga viarden. Men intresset for
matematiken var nog orsaken till att det var just
skatterdtten som jag till slut kom att inrikta mig
P&, sdger hon.

Aven om rollen som justitierdd ar ny 4r det inte
forsta gangen Linda arbetar pad Hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Innan Finansdepartementet och
Regeringskansliet var hon justitiesekreterare, el-
ler regeringsrattssekreterare som det da hette, vid
davarande Regeringsritten.

Storre rorlighet

— D4 fanns det dven fast anstéllda justitiesekrete-
rare, nu ar rorligheten bland justitiesekreterarna
storre dn pa min tid eftersom tjansterna ar tidsbe-
gransade. En annan férdandring &r att rotlarna som
fanns da ar avskaffade. Det tror jag har lett till mer
samarbete dn innan. Som justitierdd kommer man
dven i kontakt med fler méltyper, ndgra av dem
har jag inte arbetat med tidigare, vilket ar valdigt
spannande, sager hon.

I dag ligger domstolen i en annan byggnad 4n den
da gjorde och medarbetarna sitter numera samla-
de i samma hus, oavsett funktion. Familjesituatio-
nen har ocksa forandrats, forra gingen pa Hogsta
forvaltningsdomstolen var hon smabarnsforélder.

— For mig fungerade det bra att forena arbete pa
domstol med forildraskap, det fanns en flexibilitet
och mojlighet att anpassa arbetet efter hamtnings-
eller lamningstider pa forskolan, berattar Linda.

I dag ar de tre barnen vuxna och hon ar tillbaka i
en annan roll, den som justitierad — i praktiken sa
hogt man kan n& som domare. Ar det hir kulmen
pé karridren?

— Det kinns vildigt roligt att vara tillbaka som
justitierad och arbetsuppgifterna ar verkligen ut-
manande, si visst kinns det som nigon form av
kulmen. Men jag tror att det ar viktigt att inte bli
for bekvam utan fortsitta dromma om nya utma-
ningar. Men just nu racker den har utmaningen
gott och vil for mig, sdger hon.
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En EU-medborgare fick byta efternamn till ett nybildat namn
som godkants i ett annat EU-land trots forvaxlingsrisk

(HFD 2021 ref. 36)

En person far byta sitt efternamn till ett nybildat efternamn under
forutsattning bl.a. att det inte kan férvaxlas med ett efternamn som
nagon annan bar eller ndgon annans skyddade naringskannetecken.
Om dessa forutsattningar inte ar uppfyllda far personen byta sitt efter-
namn endast om det finns sarskilda skal. Malet gallde en person som
var fransk och sedermera svensk medborgare och som ansdkte om att
fa byta efternamn i Sverige efter att ha fatt bytet godkant i Frankrike.
Skatteverket beslutade att avsla hennes ansékan eftersom det nya
namnet bars som férnamn av en person i Sverige och eftersom det
kunde forvaxlas med ett foretagsnamn. Skatteverket ansag att det inte
fanns sarskilda skal for att anda bevilja namnbytet. Hogsta forvaltnings-
domstolen instdmde i att namnet var forvaxlingsbart men ansag att det
fanns sarskilda skal for att bevilja namnbytet. Personen i fradga hade
beskrivit att tva olika efternamn i praktiken innebér tva olika identi-
teter och att detta ar forknippat med avsevarda problem bade privat
och yrkesmassigt, t.ex. vid granséverskridande bankoverforingar eller
legitimering i Sverige for att ta emot postforsandelser fran Frankrike.
Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att dessa problem ar sddana som
typiskt sett har ansetts kunna utgéra hinder foér en EU-medborgares fria
rorlighet. Begransningen av den enskildes fria rorlighet i det har fallet
var inte rattfardigad. Hogsta forvaltningsdomstolen fann darfor att
namnbytet skulle beviljas.

Det saknas skal for aterkallelse av en persons tillstand att
inneha skjutvapen pa grund av dennes engagemang i en
valdsbejakande organisation

(HFD 2021 ref. 43)

Polismyndigheten dterkallade en persons vapentillstand med motive-
ringen att han var olamplig att inneha skjutvapen eftersom personen var
aktiv medlem i en hdgerextrem militant, nazistisk organisation som har
en valdsam framtoning. Polismyndigheten ansag att det inte gick att ute-
sluta att vapnen kunde komma att anvandas i kriminella sammanhang.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att for att personen ska ha
visat sig vara olamplig att inneha vapen kravs att han inte uppfyller de
krav pa laglydnad, omdome och pdlitlighet som bor stallas pa en inneha-
vare av skjutvapen. Det hade inte gjorts gallande att han gjort sig skyldig
till nagon brottslighet eller att det funnits risk for att han kommer att
missbruka sina vapen. Inte heller hade det férts fram nagra konkreta
omstandigheter som talar for att hans engagemang i vitmaktmiljon
innebar risk att han skulle forlora kontrollen éver sina vapen eller att de
skulle missbrukas av nagon annan. Hogsta férvaltningsdomstolen fann
darfor att det inte fanns férutsattningar for att aterkalla personens
tillstand att inneha vapen.



INSPIRATION
PA SKANSEN

Efter regn kommer solsken. Och efter fjarratkomst kommer
narvarme. Det blev tydligt nar Hogsta forvaltningsdomstolens
medarbetare fran norr till soder samlades for en inspirerande dag
pé Skansen i borjan av oktober.

Dagen inleddes med hostrusk, men himlen sprack upp lagom till
att medarbetarna, inklusive domstolens distansare fran Sunds-
vall, Orebro, Jonkdping, Goteborg och Malmé, stack ut nidsorna
och inledde inspirationsdagen med en smaklig foodtruck-lunch
pa Birger Jarls torg.

Darefter foljde dagens huvudattraktioner som utspelade sig i
Stockholms miniatyrsverige — Skansen.

— Vidret blev fint, djuren och de andra attraktionerna var myck-
et intressanta och fortaring holl hog klass; ett jattefint arrange-
mang. Men det basta var att dntligen fa traffas och umgas med
alla medarbetare, sdger ordférande Helena Jaderblom.




JUSTITIERADEN

A4 ‘. 1

MARGIT KNUTSSON
Ledamot sedan 2005

HELENA JADERBLOM
Ordforande sedan 2018

KRISTINA STAHL
Ledamot sedan 2008

HENRIK JERMSTEN
Ledamot sedan 2006

Ordforande avd 2 sedan 2012

ANITA SALDEN ENERUS
Ledamot 2009-2021
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ERIK NYMANSSON
Ledamot 2010-2021

INGA-LILL ASKERS)O
Ledamot sedan 2014

THOMAS BULL
Ledamot sedan 2013

MAHMUT BARAN
Ledamot sedan 2014

PER CLASSON
Ledamot sedan 2014

LEIF GAVERTH
Ledamot sedan 2015



KRISTINA SVAHN ULRIK VON ESSEN HELENA ROSEN

STARRS)O Ledamot sedan 2017 ANDERSSON
Ledamot sedan 2017 Ledamot sedan 2017

MATS ANDERSON MARIEjéNSSON LINDA HAGGREN
Ledamot sedan 2018 Ledamot sedan 2020 Ledamot sedan 2021







ChefsJO Erik Nymansson



UPPDRAG GRANSKNING

Aren som justitierad da han tolkade lagen ledde vidare till uppdraget att
granska att det offentliga Sverige foljer den. Fore detta justitierddet Erik
Nymansson ar ny chef fér Riksdagens ombudsman (JO).

Efter knappt tvd manader som administrativ chef
for Justiticombudsmannen — chefsJO — och med
2022 runt hornet, dr det verksamhetsplanering Erik
har pa agendan. Han ér tillbaka i rollen som chef
efter en tioarig paus under tiden som justitierad och
har precis hunnit traffa samtliga 8o-talet medarbe-
tare i lara-kdnna-samtal, 30 minuter at gangen.

— Det kan lata mycket, men det personliga motet
ar prioriterat nar de flesta har arbetat pa distans
under lang tid, sdger han.

Tre av fyra medarbetare ar jurister, inte helt ovan-
tat i en organisation med uppgift att nagelfara att
myndigheterna foljer lagar och regler. JO, som
med sina drygt 200 &r dr en av Sveriges adldsta
myndigheter, ska sdkerstédlla att medborgarnas
kontakter med det offentliga Sverige ar korrekta
och rattvisa.

Forebygger framtida fel

Om si inte ar fallet har JO:s kritik en sddan pondus
att utlatandet ska spela roll och gora skillnad. Syn-
punkter frdn JO forvintas leda till &tgérder for att
forebygga framtida fel. Forutom att uttala sig om
myndigheters hantering eller om rittstillimpningen
generellt kan JO i vissa fall vicka atal mot befatt-
ningshavare. JO kan ocksé gora en framstéllning om
forfattningsandring till riksdagen eller regeringen.

Nar detta skrivs ar Erik installerad i ett gavelrum
i sekelskiftesfastigheten vid Kungstradgarden dar
JO ligger sedan manga ar tillbaka. Ett par ovin-
tade stilbrott sticker ut fran den klassiskt strama
jugendinterioren med ekbokhyllor och stuckatur;

Text: Maria Erlandsson

julmusiken fran skridskobanan i Kungstradgar-
den som d& och dé nar nya hojder i Mariah Careys
”All T want for Christmas” och att 6vervintrande
harlekinnyckelpigor kryper utmed viggarna.

— Det kinns att bli traffad nar de flyger genom
rummet, sager han.

Rivstart

Forutom att bli omringad av invasiva nyckelpigor
hamnade Erik som ny chefsJO ganska snabbt
i hidndelsernas centrum aven pa andra satt. I
december 2021 tog myndigheten pa kort tid emot
11 500 anmailningar riktade mot bland annat Folk-
hilsomyndigheten och regeringen om sa kallade
vaccinpass. I Ekot berittade han att detta kan
jamforas med att JO normalt far in 10 000 klago-
mal pa ett helt ar. En rivstart pa nya jobbet alltsa.
Vid Hogsta forvaltningsdomstolen var arbetsda-
gen mer forutsagbar.

— Det var befriande att efter tiden som expedi-
tionschef pa Finansdepartementet fa landa i lug-
net och ha odelat fokus pa mina tilldelade mal, jag
agde min egen agenda, sager han.

Eftertanke och analys

Ocksa den fysiska miljon pad domstolen medgav
eftertanke och analys. Till skillnad frén aktivitets-
baserade arbetsplatser har justitierdden — liksom
alla andra medarbetare pa domstolen — egna rum.
Ibland var det genom ldsning, ibland genom ope-
ra, han hittade sina vagar till fokus. S& smaningom
tillkom traning. Hantlarna och trédningsmattan
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har foljt med till tjainsterummet pa JO. Lopningen li-
kasa, ibland springer han runt Djurgéarden.

Nir Erik borjade vid Hogsta forvaltningsdomstolen
slogs han av att stimningen mellan justitierdden var
péatagligt vanlig och generos.

— Det kollegiala domandet ar en kreativ process. Inga
uppfattningar eller tolkningar trycktes ned, dven om
jag var en relativt junior person som kom frin allmin
domstol, sdger han.

Flexibelt

Nér Erik tilltradde 2010 var han med sina 49 ar ett
ungt justitierad med familj och smé barn hemma.

— Det ér ett flexibelt uppdrag med fasta tider for fore-
dragningar, det fungerade faktiskt vildigt bra att forena
med att hdmta och ldimna pa dagis, sdger han.

Men den stabila vardagslunken till trots var malen de-
sto mer publika och omdebatterade och ofta en tids-
spegel av fragor som branner till for rattstillimpning-
en i det offentliga Sverige eller ar samhallsekonomiskt
betydelsefulla. Ett av malen som Erik démde i handla-
de om ett innehav av en dator med internetuppkopp-
ling skulle vara licenspliktigt som en “vanlig TV’ (HFD
2014 ref. 33). Ett annat om licensjakt pé varg ska tilla-
tas eller inte (HFD 2016 ref. 89).

Efter tio ar som justitierad kom alltsa erbjudandet fran
riksdagen till honom om att bli chefsJO, liksom det
hade gjort till foretradaren Elisabeth Rynning, ocks&
hon rekryterad direkt fran Hogsta forvaltningsdom-
stolen.

— Som justitierdd kan man gé under radarn och vara re-
lativt anonym trots att mélen &r uppmarksammade, det
skapar tid och utrymme och lugn for att bygga upp erfa-
renhet, bredd och professionell integritet, sdger han.

Fakta

Om Erik Nymansson

F6dd och uppvuxen:
Lovstabruk, Tierps kommun

ETTR
Hustru, 3 barn, 2 bonusbarn
och 2 barnbarn

Det basta med att vara
justitierad:
Intressant och omvaxlande

flarna och
ingsmattan
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ORGANISATIONEN

Ordférande
(fér Hogsta forvaltningsdomstolen och avdelning 1)

Avdelning 1

Justitierad

Avdelning 2
Avdelningsordférande

Justitierad

Kanslichef

Administrativa fiskaler

Beredningsenhet 1  Beredningsenhet 2
Beredningschef Beredningschef

Justitiesekreterare Justitiesekreterare
Domstolshandlaggare  Beredningsjurister
Domstolshandlaggare

Kommunikator

Beredningsenhet 4
Beredningschef

Justitiesekreterare
Domstolshandlaggare

Administrativa enheten
Chefsadministrator

Bibliotekarie

Arkivarier

Arkivassistent
EA/PA-administrator
Administrativ handlaggare
Driftansvariga
Expeditionsvakter




Ambetsmannadrikt fér domare. Denna
uniform ar den enda som har anvéants

i Regeringsratten. Innehavare har varit
regeringsraden Sven Bjorkholm, Enar
Eckerberg och Hans-Fredrik Ringdén.
Sista gangen uniformen bars var vid
sista hogtidliga 6ppnandet av riksdagen
i Rikssalen den 11 januari 1974.




40

MOT NAGRA AV
VARA MEDARBETARE

Pa Hogsta forvaltningsdomstolen arbetar cirka 85 personer, varav
75 procent ar jurister. Alla medarbetare, forutom justitieraden, ingar i en
av tre beredningsenheter eller i en administrativ enhet. Har berattar fyra

av vara medarbetare om sina uppdrag.

Text: Maria Erlandsson



Mats Seitz, driftansvarig
IT och teknik

Mats, som har en delad tjanst
dar han kombinerar rollen som
expeditionsvakt med funktio-
nen som IT-stod, har arbetat
vid domstolen i drygt tva ar.
Han har en blandad bakgrund.
I grunden ar Mats utbildad de-
signer och produktformgivare
samt har arbetat med utbildning
inom snickeri och som IT-koor-
dinator. P4 Hogsta forvaltnings-
domstolen har han manga inter-
na kontakter, men ocksi méten
med vaktbolag, entreprencrer
och fastighetsigaren.

— Jag har landat i en roll jag
trivs med. Det ar en trevlig
och vacker arbetsmiljo, och jag
trivs med att ha omvixlande
uppgifter dir jag ocksa far rora
pé mig under dagen, sager han.

Leo Willman,
administrativ fiskal

Vid Hogsta forvaltningsdom-
stolen finns det alltid tvd admi-
nistrativa fiskaler, domare un-
der utbildning, som tjanstgor
under ett &r. De administrativa
fiskalerna, som rapporterar till
kanslichefen, arbetar strate-
giskt och operativt med led-
nings- och organisationsfragor.

— Inom den démande verksam-
heten har man fokus pa maél-
hanteringen och de enskilda
maélen. I den hér rollen far jag
en vidare inblick i hela dom-
stolens arbete, hur domstolen
arbetar strategiskt for att skapa
bra forutsattningar for den do-
mande verksamheten och hur
arbetet med myndighetsstyr-
ningsfragor gar till, sdger Leo.
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Jakob Franzén,
beredningsjurist

Domstolen har tre berednings-
jurister. En av dem ar Jakob
som tidigare har arbetat som
foredragande jurist i forvalt-
ningsratt.

— Tvangsvirdsmaélen har okat
mycket under senare &ar, som
beredningsjurist ar en av mina
uppgifter att inkorgsgranska
dessa, siager Jakob.

Som beredningsjurist foredrar
han ocksa sa kallade e-mal for
justitieraden, det vill saga maél
som kan avgoras av ett jus-
titierdd och dar det troligen
inte kan bli provningstillstand.
En mindre del av mélen 6ver-
ldimnar han till en justitiese-
kreterare, det kan till exempel
handla om mal som rér en pre-
judikatintressant fraga.

Jack Hillerstrom-Forsyth,
justitiesekreterare

Justitiesekreterarens roll som
foredragande jurist ar att iden-
tifiera prejudikatfrégor, gora
rattsutredningar och foresla
avgoranden for justitieraden.
Efter avslutad tjanst soker
manga anstéllning som ordi-
narie domare eller vid statlig
myndighet, ofta Regerings-
kansliet.

— Vi har olika bakgrund, men
majoriteten inklusive jag sjalv
ar kammarréattsassessorer. Det
roligaste med jobbet tycker jag
ar att delta i utvecklingen av
rattspraxis, sager Jack.
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Ska vantetid raknas in vid bedémningen av en persons
arbetsformaga?

(HFD 2021 ref. 50)

En person som pa grund av sjukdom inte kan forsorja sig sjalv genom
arbete har under vissa forutsattningar ratt till sjukersattning. Beroende
pa hur nedsatt arbetsformdagan ar lamnas sjukersattning som hel, tre
fiardedels, halv eller en fjardedels forman. Om arbetsformagan senare
forbattras ska ratten till sjukersattning omprévas. | det har malet arbeta-
de en person som var beviljad en fjardedels sjukersattning som personlig
assistent. | arbetet ingick bade aktiv arbetstid och vantetid, dvs. tid under
natten nar den personliga assistenten maste vara pa plats for att kun-

na hjalpa den assistansberattigade om behov av det uppstar. Personen
hade en arbetstid som Oversteg tre fjardedelar av ett heltidsarbete, om
man raknade bade arbetstiden och vantetiden. Férsakringskassan beslu-
tade darfor att dra in hennes sjukersattning. Hogsta forvaltningsdomsto-
len instamde i den bedémningen och anférde att en personlig assistent
maste vara tillganglig under vantetid for att vid behov kunna utférda de
arbetsinsatser som kravs. Detta forutsatter att det finns en arbetsférma-
ga som omfattar hela vantetiden, eftersom assistenten under denna tid
maste klara av samtliga insatser som kan behdvas. Hela vantetiden mas-
te darfor beaktas vid bedémningen av om arbetsférmagan har férbatt-
rats, oavsett om nagra aktiva arbetsinsatser har utforts eller inte.




|||B

Fraga om Svenska kyrkans tillhandahallanden av vissa tjans-
ter till sina féorsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift ska
inkomst- och mervardesbeskattas

(HFD 2021 ref. 2)

Svenska kyrkans nationella organ tillhandaholl IT-tjanster och admi-
nistrativa tjanster till kyrkans férsamlingar, kyrkliga samfalligheter och
stift. Skatteverket beslutade att Svenska kyrkan skulle betala inkomst-
skatt och mervardesskatt for de tillhandahallanden som hade skett
mot ersattning. FOr att inkomstbeskattning av ett tillhandahallande av
tjidnster ska ske kravs att tillhandahallandet sker till nagon annan fysisk
eller juridisk person. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att aven om
de organisatoriska delarna inom Svenska kyrkan utgor enskilda ratts-
subjekt med egen rattshandlingsformaga sa ar deras sjalvstandighet
begransad, inte minst vid sddana transaktioner mellan olika delar av
Svenska kyrkan som var aktuella i malet. Tillhandahallandet av tjanster
skedde darfor inom trossamfundet Svenska kyrkan och inte till de orga-
nisatoriska delarna i deras egenskap av sjalvstandiga juridiska perso-
ner. Hogsta forvaltningsdomstolen fann darfor att Svenska kyrkan inte
skulle betala inkomstskatt for tillhandahallandet av tjansterna. Hogsta
forvaltningsdomstolen ansdg vidare att tillhandahallandet inte skulle
mervardesbeskattas, eftersom det inte rorde sig om ett rattsforhallan-
de mellan sjalvstandiga parter.

Bestammelsen om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter
strider inte mot GDPR

(HFD 2021 ref. 10)

Socialstyrelsen ansvarar for att fora ett register 6ver legitimerad halso-
och sjukvardspersonal. Region Stockholm begarde att fa ut uppgifter om
forskrivarkoder som ar kopplade till ofullstandiga person- eller samord-
ningsnummer. | malet uppstod fragan om ett sddant uppgiftslamnande
ar forenligt med den s.k. finalitetsprincipen enligt EU:s dataskyddsfor-
ordning (GDPR). Finalitetsprincipen innebar att om en behandling av
personuppgifter inte omfattas av de ursprungliga andamalen maste

det gbras en bedémning av om det nya dndamalet ar forenligt med det
ursprungliga. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att uppgifts-
skyldigheten mellan myndigheter forutsatter att endast uppgifter som
inte omfattas av sekretess lamnas. Utover den sekretessprovningen ska
inte myndigheter géra nagon kontroll av férenligheten med finalitets-
principen i samband med utlamnande av uppgifter till en annan myndig-
het. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag darfor att Socialstyrelsen var
skyldig att lamna uppgifter till Region Stockholm i enlighet med tillamp-
liga dataskyddsregler, t.ex. att inte fler uppgifter an vad som behovs for
att uppfylla regionens behov [amnas.
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HGGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEY
SVERIGES DOMSTOLAR

Motionslokalen pa Riddarholmen



HJARTA,
HJARNA OCH
HALSA UNDER
HEMARBETET

Med distansarbete och digitala
moten ar det extra viktigt att pausa
fran bildskarmen och hitta nya
former for att umgas. Friskvards-
gruppen satsade pa aktiviteter for
bade kropp och knopp under aret.

Text: Maria Erlandsson

Pandemin och distansarbetet stiller nya krav pa
hur vi arbetar med och inspirerar till friskvard
pé en arbetsplats. Under aret har vi haft en frisk-
vardsgrupp som har haft manga kreativa och ro-
liga idéer pa aktiviteter for att vi ska mé bra, rora
pé oss samt umgés och ha kul med kollegorna,
trots de annorlunda omstiandigheterna, siger Leo
Willman, administrativ fiskal och samordnare av
domstolens friskvardsgrupp.

Domstolen erbjod gemensam yoga och styrketra-
ning via Skype. Medarbetarna kunde sjilva vilja
om de ville synas i bild eller om de ville delta med
kameran avstingd. Ovningarna, som inte kriivde
nagon sarskild utrustning eller nagra férkunska-
per, var mycket uppskattade.

Blodomlopp och stegtivling

I juni promenerade, strosade, sprintade, lufsade
eller irrade ett tiotal medarbetare runt pa ett na-
turskont och soligt Djurgarden i det digitala Blod-
omloppet. Deltagandet avslutades med picknik i
det grona.
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Domstolshandl
under en fikas

48

Domstolens stegtivling, som pagick nédgra veckor
under hosten, genererade nistan dtta miljoner steg.
Domstolshandldggaren Agnes Arestrom ingick i det
vinnande laget tillsammans med justitierddet Ulrik
von Essen samt justitiesekreterarna Hannah Ivarsson
och Jenni Nordquist.

Motionslokal

Motionslokalen Domkraften, som Hogsta forvalt-
ningsdomstolen delar med de 6vriga domstolarna pa
Riddarholmen var tillgdnglig for medarbetarna fran
tidig morgon till sen kvill. I lokalen finns, férutom
utrustning for styrke- och konditionstraning ocksa
mojlighet att boka massage.

Digitalt quiz
Under varen arrangerade domstolen ett digitalt quiz

dir samtliga medarbetare, dven de som arbetar pa
distans fran andra orter, kunde delta.




S
S
S
=}

=
175}
S
~
~
g,

)

3
>
(SN

s
)
~
S
-~

>
3

5

2
=

Q




50

JOHANNA
CARLSSON NY
CHEFSADMI-
NISTRATOR

Johanna Carlsson tilltradde i
november som ny chefsadmin-
istrator i Hogsta forvaltnings-
domstolen.

Text: Maria Erlandsson

Johanna, som ar jurist i botten, kommer
niarmast frdn uppdraget som handlaggar-
chef vid Attunda tingsritt, en domstol som
hon var pa i nio ar och dir hon bland annat
har varit med om bade en ny domstolsbygg-
nad och tvd omorganisationer.

— Jag ser mycket fram emot att borja arbeta
iforvaltningsdomstol och ta mig an en ny ut-
maning, men dnda vara kvar inom Sveriges
domstolar.

Som chefsadministrator blir Johanna, som
rapporterar till kanslichefen Marie Jesper-
son, narmaste chef for totalt nio medarbe-
tare fran expeditionen, biblioteket, arkivet,
IT och drift samt administrativa funktioner.




Chefsadministratorg

P



Justitierdg erhoud v‘id nederlinds




NEDERLANDSKT
DOMARBESOK

Erik Minderhoud, justitierdd vid nederldandska Raad van
State, tilloringade tva veckor vid Hogsta forvaltningsdom-

stolen i september.

— Jag kunde folja det dagliga arbetet pa
domstolen och triffade olika medarbe-
tarkategorier, vilket var valdigt intres-
sant. Jag tog ocksa del av foredragning-
ar. Det gick utmarkt tack vare inledande
forklaringar och Gversattningshjalp nar
foredragningarna pagick, sager han.

Text: Maria Erlandsson

Erik ser att det finns manga gemensam-
ma beroringspunkter nar det giller hur
Europaritten ska tillimpas pa nationell
niva.

— Har kan vi hjélpa varandra och ha nyt-
ta av att folja upp och byta erfarenheter
med varandra kring nationella avgéran-
den i olika fragor, sdger han.
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HOGSTA
NSTANSERNA
DIGITALT
REKRYTE-
RINGSMOTE

Ett 40-tal assessorer och ftf.
assessorer fran hela landet
deltog nar Hogsta domstolen
och Hogsta férvaltningsdom-
stolen holl ett gemensamt digi-
talt mote i juni. Syftet? Att berat-
ta om hur det ar att jobba som
justitiesekreterare.

Text: Maria Erlandsson

Domstolarnas ordférande Anders Eka och
Helena Jiaderblom guidade forst runt i sina
respektive domstolslokaler. Darefter foljde
direktsdndning fran Hogsta domstolens ses-
sionssal. Pa plats var Anders Eka och Helena
Jaderblom, justitierdden Stefan Johansson
och Henrik Jermsten samt justitiesekrete-
rarna Elisabeth von Salomé och Anna Fridh
Welin. I panelsamtal berittade de bland an-
nat om domstolarna, tjansterna som justitie-
rdd och justitiesekreterare samt om hur det
ir att arbeta i de tvA domstolarna. Moderato-
rerna tillika administrativa fiskalerna Mattias
Attorps och Elsa Zakrisson ledde deltagarna
genom motena som direktsdndes till asses-
sorerna pa sina hemorter. Dagen avslutades
med moten i mindre chattrum dér det fanns
mojlighet for deltagarna att stilla fragor till
justitierad och justitiesekreterare.
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DAGS FOR SISTA AKTEN

Mandagen den 17 maj 2021 upprattade Hogsta forvaltningsdomstolen sin

sista pappersakt.

— Jag kommer att minnas den med virme, men jag
vill inte ga tillbaka till det som var.

Det sdger domstolshandliggare Karl Ahammar
om att Hogsta forvaltningsdomstolen nu lamnar
vad som for manga ar sjilva sinnebilden av dom-
stolsjuridiken — pappersakten — bakom sig.

— Vi har beredskap att hantera pappershandling-
ar som kommer in frén parter eller
andra, men mandagen den 17 maj
upprittade vi var sista, egna pap-
persakt, siager Karl.

Att papper for en tynande tillvaro
pa Birger Jarls torg 13 innebar att
hyllorna i mélrummen gapar allt-
mer tomma.

var.

— For mig som domstolshandlaggare ir det en ef-
fektivisering. I stillet for att flytta runt en fysisk
akt mellan olika rum i byggnaden gor jag alla mo-
ment i kedjan i min egen dator. Det frigor tid till
annat, siager Karl.

Under sina sju ar pa Hogsta forvaltningsdomsto-
len har han sett hur domstolen successivt har ut-
vecklats mot ett mer digitalt arbetssitt. Pandemin
snabbade pa takten. Forutom digitaliseringen av
mélhanteringen blev distansarbete en mojlighet
for fler. Idag kan dven domstolshandlaggarna, vars
uppgifter lange var platsbundna, arbeta hemifran.

— Men jag ar fortfarande helst pé jobbet om jag far
vilja, sager Karl.

- Jag kommer att min-
nas den med varme,
men jag vill inte ga
tillbaka till det som

Text: Maria Erlandsson

Slut pa jakten pa den forsvunna akten

Han uppfattar att genomsnittliga tiden det tar att
registrera och expediera en akt har blivit kortare.
Att papper kommer pa avvagar och behover efter-
sokas upphor ocksa att vara en tidstjuv. Det finns
dven andra fordelar, inte minst i form av lagre
kostnader for papper. Det blir ocksa en miljovinst
nar pappershanteringen minskar.

Att Hogsta forvaltningsdomsto-
len ligger i framkant med digita-
liseringen av méalhanteringen har
flera skil. Det kan vara att det ar
enklare att driva igenom en for-
andring i en mindre myndighet.
Overritternas akter 4r ocksi i
regel mindre omfingsrika, med
mindre material, 4n de i de langre instanserna.

— Men viktigast dr nog att medarbetarna ar positi-
va till digitaliseringen eftersom de ser nyttan med
den, bade nir det giller domstolen i stort och den
egna arbetssituationen, sager Karl.

Det ar forstas inte helt utan en kinsla av vemod
och av att en epok gar i graven som Karl och hans
kollegor lamnar akterna bakom sig. Snart kommer
ord som aktkappa och aktomslag att for alltid sud-
das ut fran domstolsvokabuléret. Och hur blir det
for juristerna med deras mangériga, intima rela-
tion till akten? Kan de bara slappa och gé vidare?

— Maénga ar forstas vana efter ett yrkesliv i papprets
nirhet. Och visst hander det att det blir utskrifter.
Men det handlar nog bara om att de behover lite
mer tid for omstillning, sdger Karl.



Domstolshandldggaren Ka







VARDEFULLT

ERFARENHETSUTBYTE
MED EUROPADOMSTOLEN

Migrationsratt, miljoratt och manskliga rattigheter var nagra av fragorna
pa bordet nar Europadomstolen besokte Sverige och Hogsta forvaltnings-

domstolen i oktober.

— Den hir typen av utbyten, dir vi traffar domare
fran nationella hogsta domstolar och for en dialog
om juridiska fragor, samt ser vilka fragor som ak-
tualiseras hos dem, ar oerhort vardefulla for Euro-
padomstolen. Det ar ocksa av stor vikt for oss att
ge en inblick i hur Europadomstolen i Strasbourg
utvecklas, om vilka utmaningar vi méter samt be-
tydelsen av Omsesidig interaktion, siger Robert
Spano, president vid Europadomstolen for ménsk-
liga réattigheter.

Han ndmner vidare att han tycker att det var sar-
skilt intressant att hora hur Hogsta forvaltnings-
domstolen hanterar ansckningar om rattsprov-
ning av regeringsbeslut, till exempel i miljofragor.

Europadomstolen och covid-19-pandemin

— Precis som for Hogsta forvaltningsdomstolen
forandrades Europadomstolens arbetsformer i
grunden under pandemin. Nir det blev lockdown i
Frankrike forekom inga fysiska moten och domar-
na arbetade som regel ifrdin hemmet. Som helhet
fungerade dock distansarbetet bra och det blev
ingen storre paverkan pa domstolens ansvarsom-
raden eller uppdrag, sdger Robert Spano. Nar det
géller mal med koppling till pandemin, till exem-
pel fragor om halso- och sjukvérd eller de olika na-

Text: Leo Willman

tionella restriktionerna s& menar Robert Spano att
Europadomstolen borjar fi in dessa mél forst nu
med tanke pa att alla nationella rattsmedel mas-
te vara uttomda innan malen kan na domstolen i
Strasbourg.

Under besoket pa Hogsta forvaltningsdomsto-
len, som skedde med delat viardskap med Hogsta
domstolen deltog fran Europadomstolen, forutom
Robert Spano, Sveriges domare i Europadomsto-
len Erik Wennerstrom och Marialena Tsirli som ar
kanslichef vid Europadomstolen. Frdn HD deltog
Anders Eka, Gudmund Toijer, Johan Danelius och
Maria Edwardsson. Fran Hogsta forvaltningsdom-
stolens sida togs Europadomstolen emot av Hele-
na Jaderblom, Henrik Jermsten, Thomas Bull och
Marie Jesperson samt Anita Linder frdn Migra-
tionséverdomstolen.

— Det var ett vildigt uppskattat besok fran Europa-
domstolen. Tillsammans med HD:s representan-
ter diskuterade och informerade vi varandra om
rattspraxis och arbetssatt. For mig personligen var
det sirskilt roligt att fa vilkomna mina fore detta
kollegor frén Europadomstolen till Stockholm, sé-
ger Helena Jaderblom.
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Det saknas lagstod for att bevilja bevissakring av handlingar
som ar lagrade i en s.k. molntjanst

(HFD 2021 ref. 23)

Skatteverket beslutade om revision hos en person och ansdkte bl.a. om
bevissakring av handlingar lagrade i molntjanster. Hogsta forvaltnings-
domstolen konstaterade inledningsvis att bevissakring ar en atgard
som kraver lagstod. Bestammelserna om bevissakring omfattar aven
elektroniska handlingar som foérvaras i t.ex. datorer och minnesmedier
av olika slag. Detta forutsatter dock att forvaringsplatsen ar kand och
kan preciseras. Vidare konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen att
det saknas bestammelser om bevissakring i form av eftersékande och
omhandertagande av handlingar som ar lagrade i molntjanster och
vars fysiska lagringsplats inte ar mojlig att lokalisera. Det saknades dar-
for lagstod for att bifalla Skatteverkets ansdkan om bevissakring i den
del som gallde handlingar lagrade i de aktuella molntjansterna.

En statlig myndighet har inte haft ratt att ans6kan om éver-
prévning av en annan statlig myndighets upphandling

(HFD 2021 ref. 35)

En statlig myndighet ska som utgdngspunkt tillampa det upphandlings-
rattsliga regelverket vid anskaffningar av bl.a. tjanster. Socialstyrelsen
genomforde en offentlig upphandling av ramavtal for bl.a. forsknings-
relaterade tjanster. Umea universitet lamnade anbud men Socialstyrel-
sen beslutade att uppdragen skulle tilldelas andra anbudsgivare. Umea
universitet ansdkte om dverprovning av upphandlingen. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen konstaterade att dven om det upphandlingsrattsliga
regelverket ar tillampligt pa forfarandet ar Socialstyrelsen och Umea
universitet bada statliga forvaltningsmyndigheter under regeringen och
ingar i en och samma juridiska person, staten. Av EU-domstolens praxis
framgar att det upphandlingsrattsliga regelverket ar tillampligt pa avtal
som ingas mellan en upphandlande myndighet och en fran den myndig-
heten fristaende person. Inom en och samma juridiska person kan det
inte uppkomma réttsligt bindande skyldigheter vars fullgérande gar att
uppna genom rattsliga atgarder. Hogsta forvaltningsdomstolen konstate-
rade darmed att det upphandlingsrattsliga regelverket sdledes inte ar till-
lampligt pa en anskaffning mellan Socialstyrelsen och Umea universitet.



Vi

ustitieraden Ulrik von Essen, Mats Anderson och Helena Rosén ANdersson
1 en tresits med justitiesekreteraren Eva Zawiska-Onnertson

/







Fuv: domstolshandldggarna Ronja Svanberg och Agnes Arestrom,
beredningsjuristen Johan Lindberg och administrativa fiskalen Fredrik Lundberg.
Pé skirmen: justitiesekreteraren Linda Funk

2021 - ARET | KORTHET

2021 var pandemin vardag. Mobilt arbete dominerade och féredrag-
ningarna var i regel digitala liksom besék och moten. Domstolens kris-
grupp traffades regelbundet och foljde utvecklingen i samhallet samt
diskuterade atgarder och anpassningar av verksamheten. Efter att
restriktionerna lattade i september atergick vi till att arbeta pa domstolen,
men senare under aret dkade ater det mobila arbetet i samband med
att smittspridningen i samhallet tog fart igen.
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STATISTIK

Antal inkomna, avgjorda och balanserade mal
under 2019-2021

m2019 m 2020 2021

Antal inkomna mal Antal avgjorda mal Utgdende balans

Avgjorda mal per malkategori under 2021

4 %

Ny
N o . o
m Tvangsvardsmal (LVM, LVU, LPT och LRV)

m Skattemal
Socialforsakringsmal
m Ovriga mal

m Mal enligt socialtjanstlagen

m Upphandlingsmal

\17%



Antal manader

Antal referat och notiser under 2021

m Referat

m Notiser

Antal manader fran inkommande till avgjort i mal med
beviljat provningstillstand under 2019-2021
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SKATT

Antal inkomna, avgjorda och balanserade skattemal
under 2017-2021
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SOCIALFORSAKRING
Antal inkomna, avgjorda och balanserade
socialforsakringsmal under 2017-2021
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TVANGSVARD

Antal inkomna, avgjorda och balanserade tvangsvardsmal
under 2017-2021
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FORHANDSBESKED

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal fran
Skatterdttsnamnden under 2018-2021
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Justitieradet Ulrik von Essen och justitiesekreteraren Lisa Ragnesten







HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEN
SVERIGES DOMSTOLAR
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