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Yttrande over promemoria: Covid-19-lag (Ds
2018:19)

Hovritten har utifrdn den mycket korta svarstiden begransat sitt yttrande till de
frigor som domstolen har att beakta och limnar hirmed f6ljande synpunkter pa

torslagen 1 promemorian.
Avsnitt 13 straff

I forfattningskommentaren till 25 § anges att uppsatskravet inte ska omfatta an-
nat dn att en person befinner sig tillsammans med ett visst icke tillitet antal pet-
soner eller pd en viss plats som omfattas av ett vistelseforbud. Eftersom den fo-
reslagna straffbestimmelsen ar ett blankettstraffbud 4r det enligt hovrattens me-
ning av stor vikt att regeringen och kommuner som meddelar férbud enligt

13 och 14 §§ gor besluten tydliga, vilavgrinsade och littillgangliga for var och en
som traiffas av forbudet, for att pa sd sitt kunna uppfylla legalitetsprincipens krav
pa forutsebarhet och bestimdhet.

Inskrinkning av grundlagsskyddade fri- och rittigheter

Den foreslagna lagen innebir inskrinkningar av grundlagsskyddade fri- och rat-
tigheter, som t.ex. rorelsefriheten. I denna del ansluter sig hovritten till vad Justi-
tieombudsmannen framfort 1 sitt yttrande av den 18 december 2020 bland annat
rorande tid for understallning till riksdagen samt Lagradets yttrande 6ver forsla-
get till ett tillfalligt bemyndigande 1 smittskyddslagen frin den 6 april 2020. Hov-
ritten utgar frin att lagforslaget understills Lagradets granskning — 1 annat fall
vill hovritten understryka nédvindigheten av detta.

Konsekvenser for domstolarna

Enligt promemorian kommer konsekvenserna for domstolarna inte vara av ni-
gon namnvird omfattning. Nya covid-19 lagen kan genom fétslaget om forbud
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att samlas 1 sillskap av en viss storlek och pa vissa platser innebéra begrinsning-
ar av de grundlagsskyddade fri- och rittigheter, t.ex. rotelsefriheten, som savitt
hovritten kinner till, saknar motstycke 1 eftetkrigstiden. Kriminalisering av 6vet-
tradelser av forbud innebar dirmed kriminaliseting av ett helt nytt omride. Det
ar darfor svart att bedoma hur den allminna bendgenheten att 6verklaga en dom
varigenom nagon doms till ansvar enligt forslaget i avsnitt 13 kommer att bli. Ef-
tersom provningstillstind krivs vid 6verklagande av domar pd penningboter,
kommer tyngdpunkten i férsta hand att ligga i tingstitterna, och sedan, om sen
an nigot mindre, pa hovritterna. Handliggning av mal i vilka nigon démts till
penningbdter dr inte sillan forhallandevis tidskravande eftersom det ar enskilda
personer, ofta utan juridisk utbildning, som driver processen och som inte sillan
dberopar timligen omfattande bevisning. Piverkansgraden pd de allminna dom-
stolarna bor darfor inte underskattas. Som Kammarritten i Stockholm papekat i
sitt yttrande av den 18 december 2020 avseende fotvaltningsdomstolarna, kan en
mindre 6kning av antalet inkomna mal féranleda en noterbart 6kad arbetsbelast-
ning och paverkan pi den redan anstringda atbetssituationen aven for de all-

manna domstolarna.

I handlaggningen av detta arende har deltagit hovrattspresidenten Erik Brattgard

och hovrattsridet Emina Fazlic.
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