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Hovrittspresidenten Erik Sundstrém

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Hovrittsfiskalen Soraya Sahba

SOKANDE
Nyhetsbyran Siren
Box 4211

102 65 Stockholm

Stallforetradare: |Gz

SAKEN
Utldmnande av allménna handlingar

Arendet foredras.

Sid 1 (8)
Administrativt beslut
Dnr 2024/91

Nyhetsbyran Siren har dterkommande begirt att ta del av allménna handlingar i

brottmal sdsom domar och beslut (inklusive underinstansavgtranden), dagboksblad,

och i forekommande fall stimningsansékningarna. Nyhetsbyran Siren &r en av

Sveriges storsta nyhetsférmedlare och anvénds av en stor andel svenska tidningar, TV-

och radiokanaler, samt nyhetssidor pé internet. Bolaget bevakar och rapporterar om

avgoOrandena i bl.a. hovritten.

Dok.Id 135730

Postadress Besoksadress Telefon Telefax
Box 384 Bankgatan 3 090-17 20 00
901 08 Umed

E-post: hovratten.ovrenorrland@dom.se
www.hovrattenovrenorrland.domstol.se

Expeditionstid
méndag — fredag
08:00-16:00
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Hovritten meddelar

SLUTLIGT BESLUT

De begirda handlingarna ska ldmnas ut till Nyhetsbyrén Siren med foljande forbehéll.

1. Personuppgifterna som framgér av handlingarna endast far anvéndas i

journalistisk verksamhet, och

2. Personnummer, personnamn och adress for enskilda personer far inte

tillhandahé&llas allménheten eller betalande kunder genom databasen/registren.

SKAL

De begirda handlingarna 4r allménna handlingar och ska l&mnas ut, om inte sekretess
rader enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL). D4 det har
framkommit att Nyhetsbyrén Siren har beviljats ett s.k. frivilligt utgivningsbevis
uppkommer frégan om relationen mellan dataskyddsforordningen och
grundlagsskyddet for yttrandefrihet i form av publicering av uppgifter om lagforing pa

webbplatser (databaser). Det saknas végledande avgoranden i frigan.

Riittsliga utgangspunkter

EU-rctt

Av artikel 10 dataskyddsférordningen framgar bland annat att behandling av
personuppgifter som ror féllande domar i brottmal och lagdvertridelser som innefattar
brott endast fir utforas under kontroll av en myndighet eller dd behandling é&r tillten
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, dar lampliga skyddsatgérder
for de registrerades rittigheter och friheter faststélls. Dartill far, enligt artikelns andra
mening, ett fullstindigt register dver féllande domar i brottmél endast foras under

kontroll av en myndighet. Enligt artikel 85.1 dataskyddsforordningen ska
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medlemsstaterna i lag forena ritten till integritet i enlighet med férordningen med
yttrande- och informationsfriheten, inbegripen behandling som sker for bl.a.
journalistiska dndamél. Vidare framgér av artikel 85.2 att medlemsstaterna ska, for
behandling som sker for journalistiska d&ndamal, faststélla undantag eller avvikelser
fran vissa av dataskyddsforordningens bestimmelser, om dessa ér nddvéandiga for att
forena ritten till integritet med yttrande- och informationsfriheten. Begreppet
journalistiska #indamal ska ges en vid tolkning, innefattandes verksamhet som syftar
till att sprida information, sikter eller idéer till allménheten, och tilldmpas pé alla
personer som dr journalistiskt verksamma (Satakunnan Markkinapdrssi och Satamedia,

C-73/07, EU:C:2008:727 p. 56, 58 och 61).

I artikel 86 dataskyddsforordningen anges att personuppgifter allménna handlingar, far
ldmnas ut av myndigheten eller organet i enlighet med den unionsritt eller den
medlemsstats nationella ritt som myndigheten eller det offentliga organet omfattas av,
for att jdimka samman allménhetens rétt att fa tillgang till allménna handlingar med

rétten till skydd av personuppgifter i enlighet med forordningen.

EU-domstolen har i ett avgérande den 22 juni 2021 (Latvijkas Republikas Saeima, mél
C-439/19, EU:C:2021:504) funnit att bestimmelserna i GDPR kan utgora hinder for en
viss nationell lagstiftning som innebér att en myndighet §verfor uppgifter om
lagovertriadelser, som omfattas av artikel 10, till ekonomiska aktorer for
vidareutnyttjande. Domstolen erinrade om att syftet med artikel 10 &r att sékerstélla ett
utokat skydd mot sddan behandling som kan, pa grund av att uppgifterna dr sérskilt
kénsliga, utgora ett sirskilt allvarligt ingrepp 1 den grundldggande ritten till respekt for
privatlivet och skydd for personuppgifter i enlighet med artiklarna 7 och 8 i EU:s
rittighetsstadga. Domstolen konstaterade dven att unionsrétten har foretrdde framfor

nationella bestimmelser, inklusive grundlag (punkterna 74, 126 och 135).

Det svenska grundlagsskyddet och forhallandet till dataskyddsforordningen

Vid inférandet av dataskyddslagen (2018:218) anség lagstiftaren att den

unionsrittsliga dataskyddsregleringen fortséttningsvis gav utrymme for
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bestdimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i de svenska grundlagarna. En
upplysningsbestdmmelse inférdes dérfoér genom 1 kap. 7 § forsta stycket
dataskyddslagen, vilken tydliggor att tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har foretridde framfor dataskyddsférordningen och
dataskyddslagens bestdimmelser. Av bestimmelsens andra stycke, som har sin grund i
artikel 85.2 dataskyddsforordningen, framgér att bl.a. artikel 10
dataskyddsforordningen inte ska tillimpas vid behandling av personuppgifter som sker

for journalistiska &ndamal eller for akademisk, konstnérligt eller litterért skapande.

I den s.k. databasregeln i 1 kap. 4 § YGL regleras under vilka forutséttningar
tillhandahéallande av information fran en databas §ver internet omfattas av YGL. En
aktor kan, efter ansdkan, beviljas ett utgivningsbevis och dérigenom omfattas av
grundlagsskydd. Det innebér enligt 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen att
dataskyddsforordningen med kompletterande svenska bestdmmelser inte ska tillampas
pa den grundlagsskyddade delen av aktérens verksamhet, i den mén det skulle strida

mot TF eller YGL.

I forarbetena till bestimmelserna om utgivningsbevis konstaterades att den fria
tillgangen till en sa innehallsrik information som mojligt och till varierande
asiktsyttringar 4r en forutséttning for att medborgarna sjélva ska kunna ta stéllning i
olika fragor som angar dem. Bland de medborgerliga fri- och réttigheterna intar darfor
yttrandefriheten en central stillning vilken, tillsammans med informationsfriheten, i
svensk rétt har fatt ett specifikt skydd genom TF och YGL. Vid inférandet av de s.k.
frivilliga utgivningsbevisen konstaterade lagstiftaren att en risk med att behdva anstka
om och beviljas ett sddant bevis, dr att den som vill ha grundlagsskydd méste vinda sig
till en myndighet. Det angavs att det inte kunde uteslutas att det finns en risk for att
myndigheten i en spidnd samhéllssituation tillimpar ansékningsreglerna pa ett sddant
sétt att grundlagsskydd nekas med hénsyn till det véntade innehallet i databasen.
Risken undanréjdes genom att forutsdttningarna for grundlagsskydd angavs direkt i

grundlagen, nuvarande 1 kap. 5 § YGL (prop. 2001/02:74 s. 36 och 49).
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Den 1 januari 2019 infordes méjligheten att genom lag begrénsa grundlagsskyddet
betriffande vissa soktjdnster som innehaller uppgifter av sdrskilt integritetskénslig
karaktir, t.ex. uppgifter om sexuell ldggning och hélsa, med st6d av 1 kap. 20 § YGL.
Forslag till motsvarande bestimmelse betrdffande lagGvertradelser har lagts fram vid
tva tillfillen men inte antagits av riksdagen (Dir. 2023:145, s. 6-7). Den svenska
lagstiftningen saknar alltsa méjlighet att genom inhemsk lag begrénsa

grundlagsskyddet enligt YGL betréffande lagovertrédelser.

Hovriittens bedomning

Ska dataskyddsforordningen tilldmpas vid bedomningen om Nyhetsbyran Sirven har

rdtt att ta del av handlingarna?

Eftersom hanteringen av de begirda handlingarna innefattar behandling av
personuppgifter om lagévertridelser som innefattar brott, faller behandlingen under
artikel 10 dataskyddsforordningen. Nyhetsbyran Siren har dven tidigare begért och fatt
ut fullstéindiga kopior av sddana handlingar och i sddan omfattning att det enligt
hovrittens bed6mning ror sig om ett fullstindigt register 6ver féllande domar i

brottmal som enligt férordningen endart far foras under kontroll av en myndighet.

Det som f6ljer av 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen, d.v.s. att det svenska
grundlagsskyddet alltid ska ha foretrdde framfor dataskyddsforordningen f6r den som
innehar ett frivilligt utgivningsbevis, dr inte forenligt med principen om unionsréttens
foretride. Detta géller sérskilt mot bakgrund av att den grundlagsskyddade delen av
verksamheten enligt svensk ritt helt undantas fran bestdmmelserna i
dataskyddsforordningen och att ndgon proportionalitetsbedémning dé inte gors mellan
rétten till skydd for personuppgifter och rétten till skydd for yttrande- och
informationsfrihet (Latvijkas Republikas Saeima, p. 105). Med hénsyn till principen
om unionsrittens foretrdde och EU-domstolens praxis, anser hovriétten att en
avvigning maste goras i varje enskilt fall mellan det integritetsskyddsintresse som

kommer till uttryck genom dataskyddsforordningen och de grundlagsskyddade
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rdttigheter som géller f6r innehavare av frivilliga utgivningsbevis, som aterfinns i TF

och YGL (se Kammarratten i Stockholms dom den 13 mars 2024 i mal nr 6027-23).

Att neka en aktor som har beviljats ett utgivningsbevis att ta del av allménna
handlingar med motiveringen att grundlagsskyddet maste ge vika till f6rmén for
dataskyddsforordningen méste géras med stor forsiktighet. Samtidigt uppstiller
dataskyddsforordningen tydliga krav pa medlemsstaterna att faststdlla limpliga
skyddsétgérder for de registrerades réttigheter och friheter nér det kommer till
personuppgifter som rér fillande domar i brottmal och lagévertriddelser som innefattar
brott, nér behandlingen av sddana uppgifter sker av ndgon annan 4n en myndighet. Nér
det kommer till den proportionalitetsavvigning mellan olika intressen som maste
goras, har EU-domstolen uttalat att uppgifter som faller under artikel 10
dataskyddsforordningen avser beteenden som samhillet tar avstidnd frén, och att ett
beviljande av tillgang till sddana uppgifter dirfor kan stigmatisera den berérda
personen och utgora ett allvarligt ingrepp 1 hans eller hennes privat- eller yrkesliv
(Latvijkas Republikas Saeima p. 75 och Kammarritten i Stockholms dom den 13 mars

2024 i mél nr 6027-23).

Att mot denna bakgrund med automatik helt undanta Nyhetsbyran Siren fran
dataskyddsforordningens bestimmelser dr enligt hovrittens mening inte forenligt med
den proportionalitetsbeddmning som maste géras mellan yttrandefrihet,
handlingsoffentlighet och skyddet for personuppgifter. Det dr som ovan angetts inte
heller forenligt med Sveriges lojalitetsplikt gentemot EU. Dataskyddsforordningen ska
dérfor tilldmpas vid bedémningen av om Nyhetsbyran Siren har ritt att ta del av de
begérda handlingarna, trots vad som foreskrivs i dataskyddslagen om
grundlagsskyddets foretrdde (se Kammarritten i Stockholms dom den 13 mars 2024 i

mal nr 6027-23).
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Omfattas Nyhetsbyran Siren av undantag i dataskyddsforordningen som innebdr att

handlingarna dnda ska limnas ut?

Hovritten ifragasitter inte att Nyhetsbyrén Siren till dvervigande del bedriver
journalistisk verksambhet i den bemérkelsen som avses i dataskyddsférordningen.
Journalistisk verksamhet dr, som tidigare angetts, till stora delar undantagen EU:s
dataskyddsreglering. Av EU-réttslig praxis framgér dock att journalistisk verksamhet
inte kan undantas en proportionalitetsprévning och av dataskyddsférordningen
ordalydelse f6ljer dven att bolag som bedriver journalistisk verksamhet inte far fora ett
fullsténdigt register 6ver fillande domar i brottmaél (artikel 10

dataskyddsforordningen).

Det hovritten har att prova ér alltsd om brottmalsdomarna, efter en

proportionalitetsbedomning, kan ldmnas ut trots forbudet i artikel 10.

En databas innehéllande domar, beslut och andra brottmalshandlingar, som inte
innehéller personuppgifter sdsom personnamn, personnummer och adress, dr inte att
betrakta som ett fullstindigt register. Samtidigt uppfylls det journalistiska #ndamalet
med tillhandahéllandet av handlingarna utan att enskilda personers ritt till privatliv
krinks. Handlingarna ska dérfor 1dmnas ut, men med forbehallet att uppgifter om
parternas personnamn, personnummer och adress inte far spridas genom databasen.
Detta forbehall innebér att Nyhetsbyran Siren inte fér tillata att angivna
personuppgifter tillgéngliggtrs for andra i egna eller andras databaser. Forbehéllet ér

en lamplig skyddsétgérd for de registrerades rittigheter och friheter.

Hovritten erinrar om att den som bryter mot det som bestimts i ett forbehall kan

ddmas for brott mot tystnadsplikten. Pafsljden &r biter och fingelse i hogst tva &r.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga
Beslutet far 6verklagas senast den 25 april 2024.
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