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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Staffanstorps kommun yrkar att kammarratten upphaver forvaltningsrattens

dom och anfor bl.a. foljande.

Kommunfullméiktige har i kommunpolicy och mandatperiodbestéllning
uppdragit till nimnderna att svara for att dtgérder, med inriktning pa alla bo-
ende och verksamma i kommunen, vidtas for att kommunen ska erbjuda ett
tryggt samhélle, ha en trygg ndrmiljo och vara en trygg och siker kommun.
Kommunfullmiktige anslar arligen medel 1 budget till kommunstyrelsen for
dess prognostiserade kostnader for sddana trygghets- och sdkerhetsfram-

jande atgédrder som ska vidtas for miluppfyllelse.

Dok.I1d 480101

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-73276 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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Enligt 3 kap. 12 § kommunallagen (1991:900), forkortad KL, far kommun-

fullmiktige i samband med att budget beviljas uppdra till ndmnd att genom
fora en viss verksamhet inom ramen for de riktlinjer eller generella beslut

om verksamheten som fullméktige bestimt (finansbemyndigande).

Bestimmelsen ar helt fristdende fran regeln att kommunfullméktige ska be-
sluta 1 drenden som é&r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
Enbart i de fall nar fullméktige ldmnar ett delegationsuppdrag i ett visst
arende eller 1 en drendekategori ar det av betydelse om drendet &r av princi-
piell beskaffenhet eller inte. Kommunfullméktige ska ddrmed inte vara for-
behéllen nagon beslutanderitt i de frdgor som en ndmnd avgdr inom ramen
for ett lamnat finansbemyndigande. Det finns inga sérskilda krav pd hur ett
finansbemyndigande ska vara utformat och det krévs inte heller att
kommunfullméktige har uppstéllt villkor om att méatbara resultat ska &stad-
kommas 1 verksamheten eller att genomford verksamhet ska vara foremal

for sérskild utvérdering.

Det finns ett sddant finansbemyndigande som innebér en ritt for kommun-
styrelsen att sjdlv fatta de beslut som pékallas for méaluppfyllelse av
kommunfullmiktiges beslut. Att kommunstyrelsen ocksa haft en skyldighet
att sjalvstandigt verkstilla kommunfullméktiges mélbeslut att bedriva trygg-
hets- och sdkerhetsfrimjande arbete framgér av savél 3 kap. 14 § KL, som
punkt 1.1 i de av kommunfullméktige antagna gemensamma riktlinjerna for
kommunens nidmnder, déir det bl.a. foreskrivs att nimnderna har att ’se till
sa att verksamheten bedrivs i enlighet med de mil som fullmiktige har be-

stamt”.

Det 6verklagade beslutet avser ocksa sddan forvaltning som det enligt
3 kap. 13 § KL finns ett principforbud for kommunfullméktige att befatta

sig med. Om det inte hade funnits ett finansbemyndigande skulle det dndé



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 3

Maél nr 3791-18

inte vara en angeldgenhet for kommunfullméktige att avgora forvaltnings-
fragor som ror kommunens tjinstemannaorganisation eller organisatoriska

indelning av verksamheter.

En kommun &r en politisk organisation, vilket innebdr att samtliga av poli-
tiskt organ fattade beslut undantagslost dr grundade pé 6verviganden, stéll-
ningstaganden och bedomningar av enbart politiskt slag. Det ’politiska

momentet” dr saledes alltid dominerade vid varje nimndavgorande.

Aven om det hade varit mdjligt att prova det dverklagade beslutet enligt
3 kap. 9 § KL kan uppbyggnad av en sérskild tjinstemannaorganisation for
kompetensenlig kommunal verksamhet aldrig anses vara en principiell

fraga.

Sture Nilsson anser att dverklagandet ska avslds och anfor bl.a. foljande.
Det kan inte ligga inom kommunstyrelsens befogenhet att 1 stort sett utan
beredning skapa en ny enhet med en sdkerhetschef och sex till sju ordnings-
vakter och en klart uttalad polisidr inriktning utifran ett allmént uttalat mal
om medborgarnas sédkerhet. Malstyrning kraver att resultatet ska kunna

utvarderas. Det kan det inte.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det aktuella beslutet giller uppbyggnad och inférande av en ny organisation

med kommunala ordningsvakter.

Kammarrétten instdmmer i forvaltningsrattens bedomning att det ror sig om
ett drende av principiell beskaffenhet dir beslutanderdtten finns hos
kommunfullméktige och att det dirfor inte dr mojligt for kommunfullmék-
tige att delegera drendet. Aven i frigor som ror forvaltning 4r det kommun-
fullmiktiges ansvar att besluta i d&renden som rymmer frdgor av principiell

beskaffenhet (jfr HFD 2016 ref. 28).
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Kammarritten instimmer ocksa i forvaltningsrattens bedomning att det inte
kommit fram nigot i malet som tyder pa att kommunfullméiktige tagit stéll-

ning i den aktuella fragan.

Overklagandet ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Gertrud Forkman

Magnus Lundberg Ann-Charlotte Borlid
referent

/Ebba Idunger Lundgren

I avgorandet har dven de sdrskilda ledamoterna Géran Hegen och
Jan Persson deltagit.
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OVERKLAGAT BESLUT
Kommunstyrelsen i Staffanstorps kommuns beslut den 4 december 2017
8 156 (2017-KS-252)

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphaver kommunstyrelsen i Staffanstorps kommuns
beslut, § 156, i den del det avser att hela kommunstyrelsens aterstaende
reserv (5,8 mnkr) for oférutsedda handelser 2018 stélls till forfogande for att
bygga upp en organisation med kommunala ordningsvakter.

Dok.ld 430357
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Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag—fredag
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BAKGRUND

Kommunstyrelsen i Staffanstorps kommun beslutade den 4 december 2017,
8 156, avseende internbudget och internkontroll for kommunstyrelsens
verksamhetsomrade (2017-KS-252) bl.a.

att hela kommunstyrelsens aterstaende reserv (5,8 mnkr) for oférutsedda
handelser 2018 stalls till forfogande for att bygga upp en organisation med
kommunala ordningsvakter, med syfte att 6ka tryggheten for medborgarna i

Staffanstorps kommun.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Sture Nilsson dverklagar kommunstyrelsens beslut och anfor bl.a. foljande.
Han onskar att forvaltningsratten prévar lagligheten ur tva aspekter, om
beslutet &r en angeldgenhet for kommunen och om kommunstyrelsen 6ver-

skridit sina befogenheter da ett sadant beslut maste tas av fullmaktige.

Staffanstorps kommun (kommunen) anser att éverklagandet ska avslas och
anfor bl.a. féljande. Vid forhallandet att faktisk brist pa polisiar verksamhet
och narvaro innebér att polisen inte uppratthaller den allmanna ordningen i
sadan omfattning som ar pakallad med hansyn till férekomsten av brottslig-
het och ordningsstérningar, ar det saval lampligt som skaligt, dvs. en ange-
ldgenhet av allmént intresse, att en kommun vidtar de forfattningsenliga
atgarder som ar lampliga och rimliga, och da i sadan utstrackning som pa-
kallas, for att tillforsakra kommuninvanarna trygghet och sakerhet som det
ska finnas vid deras vistelser pa saval allmanna platser som i offentliga lo-
kaler. Det ar inte en exklusiv angelagenhet for varken polisen eller nagon
annan att handha och ansvara for uppratthallandet av allmén ordning. En
kommun ager darfor att skota uppgiften att uppratthalla den allméanna ord-

ningen inom de delar av kommunen dér det finns ett sarskilt behov av detta,
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om det samtidigt finns ett kommunalt allménintresse av att kommunen be-

fattar sig med denna angelagenhet.

Kommunen tilldampar en s.k. visionsstyrningsmodell, vilken innebar att
kommunfullmaktige i olika styrdokument beskriver de olika mal som ska
uppnas, med uppdrag till angivna namnder att genom pakallade verkstallig-
hetsbeslut ansvara for méluppfyllelse. I det antagna maldokumentet ”kom-
munfullméktiges mal 2015-2018 — medborgaren i fokus™ har kommunfull-
méktige bl.a. angivit malen att kommunen ska erbjuda ett tryggt samhalle,
ha en trygg narmiljo och att medborgarna ska vara trygga i kommunen. Av
den s.k. mandatperiodsbestallningen framgar att ansvaret for att genomfora
uppsatta mal ankommer pa de namnder som anges under respektive politik-
omrade. For politikomradet ’Platsen vi bor pa” anges att ansvaret for att
vidta atgarder for att uppna malet att medborgarna ska vara trygga ankom-
mer pa samtliga namnder och styrelser. Kommunfullméktige har ocksa i
géllande kommunpolicy, med uppdrag till och riktlinjer for bl.a. ndmnder-
nas verksamhet, angivit malet att Staffanstorps kommun ska vara en trygg
och séker kommun. I kommunpolicyn uttalas sarskilt att n&mndernas arbete
med att skapa en saker och trygg kommun bl.a. ska avse allménna atgarder
med inriktning pa alla boende och verksamma i kommunen. | arsbudget for
namnderna inraknas sarskilda anslag for deras respektive kostnader for vid-
tagande av atgarder for maluppfyllelse enligt styrdokumenten. | kommun-
styrelsens arliga anslag ingar medel avsedda for kostnader for atgarder for
trygghets- och sakerhetsframjande andamal.

Sammanfattningsvis innebar det uppdrag kommunfullmaktige ldmnat att
svara for det arbete som kravs for att uppna malet att kommunen ska vara en
trygg och saker kommun. | kommunstyrelsens budget ingar en sarskild del
for de kostnader som detta alaggande foranleder. Kommunstyrelsen har,
utdver det 6vergripande ansvaret for att leda och samordna forvaltningen av

kommunens angelégenheter, liksom att verkstalla de beslut kommunfull-
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maktige fattat som inte ankommer pa en annan namnd, aven att svara for
kommunens trygghets- och sikerhetsframjande arbete. Arenden som ror
vidtagande av olika slags faktiska atgarder till férebyggande av otrygghet
och osakerhet vid vistelse pa allmanna platser och i kommunens offentliga
lokaler kan inte hanforas till varken nagon punkt i den i 3 kap. 9 § kommu-
nallagen redovisade exemplifieringen, eller till ndgot som i lagforarbeten
eller annan rattskalla sags vara utmarkande for nar en fraga ska exklusivt
ankomma pa kommunfullmaktige att avgora. Genom att i budget bevilja
kommunstyrelsen anslag for foretagande av trygghets- och sakerhetsfram-
jande atgarder har kommunfullmaktige konfirmerat att beslutanderéatten i

denna &rendekategori har 6verlamnats till kommunstyrelsen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Kommunallagen (2017:725) tréddde i kraft den 1 januari 2018. Av punkten 4
i Overgangsbestammelserna till denna lag framgar att den upphavda kom-
munallagen (1991:900) fortfarande galler for 6verklagande av beslut som
har tillk&nnagetts fore ikrafttradandet. Av anslagsbeviset till aktuellt sam-
mantradesprotokoll framgar att anslaget sattes upp den 11 december 2017.
Det &r saledes den upphavda kommunallagen (1991:900) som forvaltnings-

ratten ska tillampa vid sin prévning.

Av 10 kap. 8 § kommunallagen (1991:900) (KL) framgar att ett 6verklagat
beslut ska upphévas, om det inte har tillkommit i laga ordning, beslutet han-
for sig till ndgot som inte ar en angelagenhet for kommunen eller lands-
tinget, det organ som har fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter,

eller beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Forvaltningsrétten har att préva 6verklagandet i den ordning som anges i

10 kap. kommunallagen. Detta innebar dels att endast det dverklagade
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beslutets laglighet och inte dess lamplighet kan provas, dels att prévningen

endast omfattar om beslutet ska upphavas eller inte.

Ar beslutet en angelégenhet for kommunen?

Enligt 2 kap. 1 § KL far kommuner och landsting sjalva ha hand om sadana
angelagenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart

av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nadgon annan.

Forvaltningsratten bedomer att inférandet av en organisation med ordnings-
vakter kan anses vara en angeldgenhet av allmént intresse som har anknyt-
ning till kommuns omrade eller dess medlemmar. Det har inte framkommit
att de uppgifter som ordningsvakterna skulle utféra enbart ska utféras av
staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. Beslutet
kan darfor inte upphavas pa grund av att det inte utgor en angelagenhet for

kommunen.

Har kommunstyrelsen dverskridit sina befogenheter?

Enligt 3 kap. 9 § KL beslutar fullméktige i d&renden av principiell beskaffen-
het eller annars av storre vikt for kommunen eller landstinget, framst

mal och riktlinjer for verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekono-
miska fragor, namndernas organisation och verksamhetsformer, val av
ledamoter och ersattare i namnder och beredningar, val av revisorer,
grunderna for ekonomiska formaner till fortroendevalda, arsredovisning och
ansvarsfrihet, folkomrgstning i kommunen eller landstinget, och extra val
till fullmaktige. Fullmaktige beslutar ocksa i andra fragor som anges i denna

lag eller i andra forfattningar.
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Av 3 kap. 10 § KL framgar att fullmaktige far uppdra at en namnd att i
fullmaktiges stélle besluta i ett visst arende eller en viss grupp av drenden.
Arenden som anges i 9 § forsta stycket eller som enligt lag eller annan for-

fattning skall avgoras av fullméaktige far dock inte delegeras till namnderna.

| forarbetena till 3 kap. 9 8 KL anges att fullméktiges beslutskompetens i
huvudsak géller beslut av mera grundldggande natur eller av mera generell
rackvidd. Det skall vara frdga om avgoranden dar det politiska momentet,
allmant sett, ar dominerande. Detta uttrycks pa sa satt, att fullmaktige skall
besluta i alla &renden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
Den upprakning som gors i paragrafen ar exempel pa sadana betydelsefulla
arenden. Den ar dock inte uttémmande, vilket innebdr att det finns exempel
pa annat som ligger inom fullméktiges beslutsomrade (se prop. 1990/91:117
s. 157).

Det aktuella beslutet galler uppbyggnad av en fér kommunen ny organisa-
tion och verksamhet. Kommunen har bl.a. anfort att det rader en brist pa
polisiar narvaro i kommunen, och att det darfor ar lampligt och skéligt att
kommunen vidtar de atgarder som finns tillgangliga for att skapa trygghet i
kommunen. Att inratta en organisation med ordningsvakter for att tillfor-
sakra kommuninvanare trygghet och sakerhet pa allmanna platser och i
offentliga lokaler far enligt forvaltningsratten anses vara en fraga som aktua-
liserar stallningstaganden dar det politiska momentet allmént sett ar domine-
rande. Det ar sdledes fraga om ett sadant arende av principiell beskaffenhet
som faller under kommunfullmaktiges beslutskompetens enligt 3 kap. 9 §
kommunallagen. Det ar darfor inte mojligt for fullméktige att delegera éren-
det.

Av kommunfullmaktiges maldokument ”Kommunfullmiktiges mél 2015-
2018 — medborgaren i fokus™ framgar att kommunfullméaktige har formule-

rat ett mal att medborgarna ska vara trygga och att ansvaret for detta mal
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ankommer pa samtliga namnder och styrelser. Vidare framgar av kommu-
nens koncernpolicy, som ar antagen av fullmaktige, att arbetet med att skapa
en saker och trygg kommun bl.a. ska géras med allménna atgarder med

inriktning pa alla boende och verksamma i kommunen.

Forvaltningsratten anser att de malsattningar som uttalats i maldokumentet
och kommunens koncernpolicy ar allmént formulerade och inte kan tolkas
pa sa satt att kommunfullméktige tagit stallning till den principiella fragan
om uppbyggnaden av en organisation med kommunala ordningsvakter. Det
har inte framkommit nagot i malet som tyder pa att kommunfullmaktige pa
annat sétt har tagit stallning till fragan. Uppgifterna om att styrelser och
namnder har tilldelats medel for maluppfyllelse forandrar inte den bedom-
ningen. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att kommunstyrelsen
genom det 6verklagade beslutet har 6verskridit sina befogenheter. Beslutet
ska foljaktligen upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, for Staffanstorps kommun se bilaga
(DV 3109/1B), for kommunmedlem i Staffanstorps kommun, se
kungorelse.

Louise af Klint

| avgorandet har dven de sarskilda ledamoterna Pia Kinhult och Stig Alund
deltagit.

Saga Henriksdotter har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



