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BAKGRUND

Den 30 september 2021 beslutade IVO med stod av 7 kap. 24 §
patientsdkerhetslagen (2010:659), PSL, att foreldgga Region Uppsala vid
vite om 20 000 000 kr att senast den 2 december 2021 tillgdngliggora det
antal vardplatser som behdvdes inom den somatiska slutenvarden for att
tillgodose samtliga patienters behov av inneliggande vard. Antalet skulle

utgd fran behov men inte understiga 30 nya platser.

Region Uppsala dverklagade beslutet till Forvaltningsratten 1 Karlstad som 1
dom den 1 december 2021, mal nr 5223-21, beslutade att det 6verklagade
beslutet skulle bestd men flyttade fram tiden for fullgérande till den 2
februari 2022. Efter 6verklagande upphidvde Kammarritten 1 Géteborg 1
dom den 10 mars 2022, mal nr 7560-21, forvaltningsréttens och IVOs beslut

eftersom foreldggandet inte ansags vara tillrackligt tydligt och preciserat.

IVO forelade dérefter i det nu 6verklagade beslutet den 14 juni 2022 Region
Uppsala vid vite om 20 000 000 kr att senast den 15 september 2022
sakerstélla att 612 vardplatser finns tillgingliga pa Akademiska sjukhuset i
Uppsala, exklusive intensivvarden, Akademiska barnsjukhuset, psykiatrin
och BB, for inldggning av patienter inom den somatiska specialistsjuk-

varden.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad malet gdller

Fragan 1 mélet 4r om det aliggande IVO:s vitesforeldggande innebér for
Region Uppsala foljer av PSL med tillhérande foreskrifter, dvs. om IVO har
haft uttryckligt forfattningsstod for att foreligga regionen vid vite att senast

den 15 september 2022 sékerstélla att det finns 612 vardplatser.
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Rattslig reglering
Av 5 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30) framgar att hélso- och
sjukvardsverksamhet ska bedrivas sé att kraven pd en god véard uppfylls.

Enligt 3 kap. 1 § PSL ska véardgivaren planera, leda och kontrollera
verksamheten pa ett sitt som leder till att kravet pa god vard i bl.a. hilso-
och sjukvérdslagen upprétthalls.

Av 3 kap. 2 § PSL framgér att vardgivaren ska vidta de atgarder som behdvs
for att forebygga att patienter drabbas av vardskador. For atgérder som inte

kan vidtas omedelbart ska en tidsplan uppréttas.

Om en vardgivare inte fullgor sina skyldigheter enligt 3 kap. PSL och
underlatenheten medfor en fara for patientsdkerheten ska IVO enligt 7 kap.

24 § PSL besluta om ett foreldggande. Foreliggandet far forenas med vite.

Som exempel pa nér det kan vara aktuellt med ett foreliggande ndmns i
forarbetena att en vardgivare brister 1 sin kontroll av att verksamheten
uppfyller kravet pa god vard enligt hédlso- och sjukvardslagen, underlater att
bedriva ett kontinuerligt och systematiskt patientsédkerhetsarbete eller inte
fullgér de anmélningsskyldigheter som foreskrivs i 3 kap. PSL (prop.
2009/10:210, s. 226)

Av 7 kap. 25 § PSL framgér att ett foreldggande enligt 7 kap. 24 § ska
innehalla uppgifter om de atgérder som IVO anser nddvéndiga for att de
patalade missforhdllandena ska kunna avhjélpas och nér atgirderna senast

ska vara utforda.

En myndighet méste ha uttryckligt forfattningsstdd for att besluta om
vitesforeldggande och ett foreldggande att vidta olika atgérder eller att
underlata ndgot far enbart avse sddana dligganden som foljer av den aktuella

lagstiftningen med tillhdrande foreskrifter (HFD 2016 ref. 46).
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Det stills 1dngtgaende krav pd att det av foreldggandet ska framgé vad som
krévs av adressaten. I vilken utstrackning det &r mojligt for en myndighet att
formulera sddana konkreta atgirder beror pa hur den aktuella

forfattningsregleringen ar utformad.

Ar lagstiftningen allmiint hallen och nirmare foreskrifter saknas, begrinsas
myndighetens mdjligheter att anvidnda vitesforeldgganden for att komma till
ratta med konstaterade brister. Eftersom ett foreldggande att vidta olika
atgirder enbart far avse sddana aligganden som foljer av den aktuella
forfattningsregleringen, saknar myndigheten i en sddan situation mdjlighet
att 1 ett foreldggande formulera tillrdckligt tydliga och konkreta atgéarder
som adressaten ska vidta. En annan ordning skulle innebéra att en allmént
héllen forfattningsreglering mojliggjorde for myndigheten att — inom ramen
for den aktuella regleringens syften — 1 princip besluta om vilka &tgérder

som helst (HFD 2020 ref. 28).

Kammarrdttens bedomning

Kammarrétten anser att IVO har haft grund for att foreligga Region
Uppsala att vidta atgéirder. Frigan &r om det finns uttryckligt
forfattningsstod for den atgird som regionen har forelagts att vidta. Det
forfattningsstod som IVO aberopar i sitt beslut om foreldggande ar dels

3 kap. 1 § PSL (s. 2), dels hela 3 kap. nimnda lag (s. 5).

Bestimmelserna om ett systematiskt patientsékerhetsarbete i1 3 kap. PSL ar
allmént formulerade genom att virdgivare ska planera, leda och kontrollera
verksamheten pa ett sadant sitt att kravet i bestimmelserna uppnas.
Vardgivare ska utifrin identifierade risker 1 verksamheten vidta atgérder for
att bl.a. forebygga vardskador. Daremot finns det inget tydligt
forfattningskrav pé att det ska finnas ett visst antal vardplatser i forhdllande
till t.ex. regionens demografi. Det finns inte heller ndgra myndighets-
foreskrifter som specifikt reglerar vilket antal disponibla virdplatser som

kréavs for att vid varje givet tillfalle uppfylla skyldigheterna i PSL.
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Det bor vidare framhéllas att den ndrmast malartade bestimmelsen i 3 kap.
1 § PSL innebér att vardgivaren &r fri att organisera och bedriva
verksamheten efter lokala forutséttningar for att upprétthélla kravet pa god
vérd. Det dr vardgivaren som ska identifiera, beskriva och faststilla de
processer i verksamheten som behovs for att sékra verksamhetens kvalitet
(Johnsson: Hélso- och sjukvérdslagen med kommentarer, Juno version 11,

kommentaren till 5 kap. 1 §).

Lagstiftningen ger alltsd Region Uppsala utrymme att avgora hur den
aktuella vérdplatsbristen konkret ska l6sas och vilket antal virdplatser som

kravs for att uppritthilla hilso- och sjukvérdslagens krav pa god vard.

Mot bakgrund av det nu sagda anser kammarritten att IVO saknat
uttryckligt forfattningsstod for att foreldgga Region Uppsala vid vite att
sakerstélla att 612 vardplatser ska finnas tillgdngliga pa Akademiska
sjukhuset 1 Uppsala. Foreliggandet ska déarfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Petter Classon

Anders Cedhagen Nadia Boussaid Petersson

referent
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BAKGRUND

IVO forelade med stod av 7 kap. 24 § patientsdkerhetslagen (2010:659) Region
Uppsala vid vite om 20 000 000 kr att senast den 15 september 2022 sikerstélla
att 612 vardplatser finns tillgdngliga pa Akademiska sjukhuset i Uppsala,
exklusive intensivvarden, Akademiska barnsjukhuset, psykiatrin och BB, for

inldggning av patienter inom den somatiska specialistsjukvarden.

Som skél for beslutet angav IVO sammanfattningsvis foljande. Regionen har
underlatit att planera och organisera verksamheten vid Akademiska sjukhuset
utifran det faktiska behovet av disponibla véardplatser inom den specialiserade
somatiska slutenvérden. Bristen pa vardplatser har medfort allvarliga vard-
skador och risk for allvarliga vardskador. Situationen dr mycket allvarlig och,
sedan IVO:s senaste tillsyn, forsdmrad. Patienternas mest basala médnskliga och
medicinska behov kan inte tillgodoses. Bristerna vid akutmottagningen &r
omfattande och genomgripande med paverkan pa all vard och behandling som
sker ddr. Patienter i livets slutskede vardas 1 korridorer utan méjlighet till
avskildhet och skydd for sin integritet och det finns uppgifter om att patienter
har dott i ensamhet. Patienter drabbas av livshotande forsdmring till f6ljd av
utebliven ldkemedelsbehandling samtidigt som tillgangen till hjartovervak-
ningsutrustning maste prioriteras efter tillgdng i stéllet for efter de faktiska
behov som foreligger. Personalen saknar forutsattningar att folja basala, grund-
laggande hygienrutiner. Det &r sérskilt anmérkningsvért att det forekommer
sddana brister vid ett hdgspecialiserat akutsjukhus. Situationen har pagatt under
flera ar utan att regionen har vidtagit dtgdrder som har lett till varaktiga for-
battringar. Att antalet vardplatser ska uppgé till 612 grundar IVO pd regionens

egna berdkningar av behovet av vardplatser vid Akademiska sjukhuset.
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PARTERNAS TALAN

Regionen yrkar 1 forsta hand att vitesforeldggandet upphévs, i andra hand att
foreliggandet inte ska vara forenat med vite, 1 tredje hand att vitesbeloppet
satts ned till ett visentligt lagre belopp och i fjarde hand att tidpunkten for
foreldggandets fullgérande éndras till en vésentligt senare tidpunkt. Regionen

anfor sammanfattningsvis foljande.

Det ar svarfattligt hur kravet pa 612 vardplatser kan relateras till ett systema-
tiskt patientsidkerhetsarbete. Kraven enligt 3 kap. patientsidkerhetslagen ar av
administrativ natur och kan inte kvantifieras pa det sétt som [VO:s foreldggan-
de innebér. Det finns inga métt eller ndgon skala for ett systematiskt patient-
sakerhetsarbete. Ett visst antal vardplatser ett visst datum visar inte att kraven
att bedriva ett systematiskt patientsdkerhetsarbete ar uppfyllda. Detta sérskilt
som antalet vardplatser varierar, i princip pa daglig basis. Det dr ddrmed inte
visat att det finns brister 1 friga om kraven enligt 3 kap. patientsdkerhetslagen.

Redan péa den grunden maste foreldggandet upphévas.

Formuleringen “sdkerstdlla att 612 vardplatser finns tillgédngliga...” ger
utrymme for skilda tolkningar. Det &r oklart vad IVO menar att regionen ska
gora. Det dr dven oklart hur foreldggandet kan f6ljas upp, dvs. om det har f6ljts
eller inte. Foreldggandet uppfyller sdledes inte allménna krav pé tydlighet och
precision och dédrmed inte heller de sirskilda krav som ar foreskrivna enligt

7 kap. 25 § patientsdkerhetslagen.

Uppgiften om 612 vardplatser dr limnad av regionen. Det dr emellertid endast
en siffra som har anvénts som berdkningsgrund 1 regionens budgetprocess, ett
underlag som anvénts vid medelsfordelning och inte en uppgift som ér avsedd

att anviandas som matt pd vad som krévs for att kunna erbjuda en god vérd.
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Vitesforeldggandet saknar uppgifter om de atgérder som anses nddviandiga for
att de patalade missforhdllandena ska kunna avhjélpas. Foreldggandet uppfyller
ddarmed inte det lagligen foreskrivna kravet pa vad ett foreliggande ska inne-
hélla. Det finns inte heller angivet i foreldggandet vad som utgdr missforhéllan-
den relaterade till bestimmelserna om vardgivares skyldighet att bedriva ett

systematiskt patientsikerhetsarbete.

Regionen bedriver ett systematiskt patientsdkerhetsarbete och det omfattar bl.a.
atgirder for att forbattra tillgdngen pa vardplatser. Exempelvis beslutades i
oktober 2021 om en omfattande atgérdsplan for att starka arbetet med att klara
behovet av vardplatser. Antalet vardplatser pa ett stort sjukhus har 1 det
niarmaste dagliga variationer beroende pa personaltillgang, utbrott av smitta
och sdsongsvariationer. Det finns varken 1 lag, forordning eller foreskrifter
ndgot angivet krav pd minsta antal vardplatser relaterat till exempelvis antalet
invénare 1 en vardgivares upptagningsomrade. Foreldggandet dr s& opreciserat

att det objektivt sett inte kan utldsas vad som krévs for att f6lja detsamma.

Det foreligger en stor brist pa sjukskoterskor 1 hidlso- och sjukvarden i hela
Sverige. Det saknas faktiska mojligheter att rekrytera och introducera cirka

120 sjukskoterskor med allmén grundutbildning och cirka 120 underskoterskor
pa tre manader, vilket dr den personella 6kning som behovs for att 6ka till

612 vérdplatser. Detta ska ske samtidigt som det &r allmén semesterperiod. Nar
det giller hyrpersonal avropar regionen dessa tjdnster, men utan att alltid fa
ytterligare personal pé plats. Med anledning av pandemin och den paféljande
uppskjutna sjukvarden avropar flera sjukhus hyrpersonal, vilket medfor att
konkurrensen &r stor. Regionens upphandlade leverantorer av hyrpersonal har
knappt levererat alls pé senare tid. Regionen forsoker konstant direktupphandla
hyrpersonal, ofta utan resultat. Regionen saknar faktisk mojlighet att folja
foreldggandet att bemanna en 6kning av antalet virdplatser inom en tidsrymd
pa tre manader. Tidpunkten méste dérfor, om foreldggandet ska besta,

bestdmmas till en senare tidpunkt, med beaktande av vad som giller i friga om
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tillgdngen pa hélso- och sjukvardspersonal, tid for rekrytering m.m. samt den

tid som krévs for introduktion av ny personal.

Det finns inget angivet i patientsdkerhetslagen om vilka vitesbelopp som IVO
kan foreldgga regionen med. I fraga om vad som kan anses vara ett skiligt
vitesbelopp anser regionen att det kan sokas ledning 1 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) enligt vilken forvaltnings-
ritt efter ansokan frdn IVO kan besluta att en kommun eller en region som inte
verkstéller beslutade insatser aliggs att betala en sarskild avgift. Den sirskilda
avgiften faststills till 1agst 10 000 kr och hogst en miljon kr. Med beaktande av
detta framstér ett vite pa 20 miljoner kr som oskéligt hdgt. Om vitet skulle
utdomas sa skulle det innebdra att medel skulle behdva tas frdn en verksamhet
som redan dras med stora underskott och dirmed vara kontraproduktivt, 1 vart

fall inte bidra till en forbéttrad vard eller 6kad patientsikerhet.

IVO anser att 6verklagandet ska avslas och anfor sammanfattningsvis foljande.
IVO har savél i1 foreldggandet som i1 tidigare beslut patalat att det under en lang
tid forekommit platsbrist inom regionens somatiska slutenvard och vilka
konsekvenser detta har for patientsdkerheten. I foreldggandet jamte underlag
framgar med tydlighet vilka konsekvenser vardplatsbristen har medfort for
patientsédkerheten i1 form av omfattande och genomgripande brister med
paverkan pa all vard och behandling som sker pd akutmottagningen. De
redovisade patientfallen som framgar av foreldggandet visar att det finns en
direkt och faktisk koppling mellan bristen pa disponibla vérdplatser inom

slutenvarden och allvarliga vardskador och risk for allvarliga vardskador.

Det kan vidare konstateras att regionen under lang tid delat IVO:s uppfattning
att det rdder brist pd vardplatser och att det innebdr fara for patientsékerheten.
Oaktat regionens redovisade dtgdrder kvarstar de omfattande bristerna, vilket

inte kan tolkas pd annat sitt &n att regionens vidtagna atgirder inte haft

forvintad effekt. Att situationen inte har forbattrats framgér dven av bilaga 2
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till regionens dverklagande, vari beskrivs att "Det &r fortsatt en anstrangd
vardplatssituation pd Akademiska sjukhuset. Dagligen saknas ca 30 vardplatser
inom vuxensomatiken och ca 20-25 patienter véntar pa en vardplats pa
akutmottagningen". Regionen har alltsd inte vidtagit nodvandiga atgérder for
att hoja patientsiikerheten och fullgor dérfor inte sin skyldighet att, i enlighet
med patientsékerhetslagen planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett
satt som leder till att kravet pa god vard i 5 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen
upprétthalls. Redan hiarigenom ar det visat att IVO haft grund att foreldgga

regionen.

IVO har forelagt regionen att sékerstélla att 612 vardplatser finns tillgdngliga
for inldggning av patienter inom den somatiska specialistsjukvirden. Med
vérdplats avses den definition av disponibel vardplats som framgér av
Socialstyrelsens termbank, vilket innebér vardplats i1 sluten vard med fysisk
utformning, utrustning och bemanning som sikerstiller patientsikerhet och
arbetsmiljo. I foreldggandet hanvisar IVO ocksa till Socialstyrelsens definition
av vardplats. Vad géller antalet platser som ska sdkerstillas har IVO utgétt fran
regionens berdkning av behov av disponibla vardplatser som regionen redo-
visat till IVO. Hérvid ska noteras att regionen skickat det aktuella underlaget
till IVO efter att IVO den 7 april 2022 begirt att fa del av "vardgivarens
berdkning/analys av behovet av disponibla vardplatser inom den somatiska
slutenvérden for de kommande 30 dagarna, om 3 manader samt om 6 méana-
der". Av regionens berdkning framgar att 612 vardplatser ar "totala antalet
vérdplatser pad Akademiska sjukhuset exklusive intensivvdrden. Av handlingen
framkommer inga uppgifter om att den endast utgor ett berdkningsunderlag for
tilldelning av budget. IVO ifragasitter inte att berdkningen ocksa kan ha legat
till grund for tilldelning av budget. Detta faktum motséger inte pa nagot sitt att
siffrorna som regionen har presenterat ocksa ér 1 dverensstimmelse med det

faktiska behovet av vardplatser.
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Regionen har fatt tydliga, klara, konkreta uppgifter om vilka atgirder IVO
anser dr nodvéndiga for att de patalade missforhéllandena ska kunna avhjilpas.
Vitet dr ocksa knutet till en klart definierad prestation frdn regionens sida.
Detta innebér att det inte finns ndgot tolkningsutrymme i frdga om vad

regionen ska gora. Foreliggandet dr darmed tillrédckligt preciserat.

Det dr vardgivarens skyldighet att se till att det finns den personal som behdvs
for att god vard ska kunna ges. Att det ar svart att anstilla sjukskoterskor ar
inte en omstandighet som frantar regionen ansvaret. Det finns andra mojlig-
heter att tillgingliggora vardplatser dn genom att nyanstélla personal pa
Akademiska sjukhuset. Regionen kan exempelvis fritt samarbeta inom den
egna regionen, med andra regioner eller privata vardgivare. Det kan darfor inte
anses att regionen saknar faktisk mdjlighet att folja forelaggandet. Det fore-
lagda vitesbeloppet ar skéligt. Den sirskilda avgift som forvaltningsritt enligt
LSS kan aldgga en region eller kommun att betala kan inte vara till ledning vid
bestimmande av vitesbelopp vid forldgganden pa grund av fara for patient-

sidkerheten.

Det ar av vikt att ett vite faststélls till ett sddant belopp att det med hinsyn till
adressatens ekonomiska forhallanden och omstdndigheterna i 6vrigt kan antas
forma adressaten att folja foreliggandet. Vitesbeloppet ska vidare bestimmas
med hansyn till angeldgenheten av att den forelagde réttar sig efter foreldggan-
det, se prop. 1984/85:96 s. 25 f. och NJA 2018 s. 883. Vitesbeloppet om

20 000 000 kr &r motiverat, dels eftersom foreldggandet avser att tillgodose ett
samhillsintresse, dvs. patientséker vard, som dr av stor betydelse, dels eftersom
vitesbeloppet miste sittas s pass hogt att regionen, med dess ekonomiska
resurser, ska ges ett tillrdckligt kraftfullt incitament att efterkomma fore-

laggandet.

Som IVO framfort ovan kan foreldggandet fullgoras pd andra sitt 4n genom

nyanstéllning av personal pd Akademiska sjukhuset eftersom det handlar om
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att tillgdngliggora fler vardplatser. Mot bakgrund av att regionen endast synes
ha fokuserat pa en sddan 16sning och inte dvervégt andra alternativ har region-
en inte visat att den inte kan fullgora foreldggandet innan den 15 september
2022. Skélen &r att regionen under flera ar inte har fullgjort sina skyldigheter,
vilket medfort de allvarliga patientsékerhetsrisker som har forelegat under lang
tid, och fortfarande foreligger, vid Akademiska sjukhuset. Tidpunkten for

fullgérandet av forldggandet dr satt i forhdllande till just dessa risker.

Forvaltningsritten har 1 beslut den 12 juli 2022 och den 1 augusti 2022 avslagit
regionens yrkande om inhibition respektive inhibition och interimistiskt for-
ordnande. Beslutet den 12 juli 2022 verklagades av regionen till Kammar-
ratten 1 Goteborg, som den 18 juli 2022 beslutade att inte meddela provnings-
tillstdnd (mél nr. 3709-22). Aven beslutet den 1 augusti 2022 dverklagades av
regionen till kammarréitten, som den 24 augusti 2022 beslutade att inte meddela

provningstillstand (mal nr. 4207-22).

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 3 kap. 1 § patientsékerhetslagen (2010:659) ska vardgivaren planera,
leda och kontrollera verksamheten pé ett sitt som leder till att kravet pa god
vard 1 hidlso- och sjukvérdslagen (2017:30) respektive tandvardslagen
(1985:125) uppratthalls.

I 5 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen anges att hdlso- och sjukvardsverksam-
het ska bedrivas sd att kraven pa en god vard uppfylls. Det innebér att vrden
sarskilt ska vara av god kvalitet med en god hygienisk standard, tillgodose
patientens behov av trygghet, kontinuitet och sikerhet, bygga pa respekt for
patientens sjdlvbestimmande och integritet, frimja goda kontakter mellan

patienten och hilso- och sjukvardspersonalen och vara litt tillganglig.
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Enligt 5 kap. 2 § samma lag ska det dir det bedrivs hélso- och sjukvardsverk-
samhet finnas den personal, de lokaler och den utrustning som behovs for att

god vard ska kunna ges.

Om IVO finner att en vardgivare inte fullgor sina skyldigheter enligt 3 kap.
patientsikerhetslagen, och om det finns skél att befara att underlatenheten
medfor fara for patientsdkerheten eller sdkerheten for andra, ska inspektionen
enligt 7 kap. 24 § samma lag, foreldgga vardgivaren att fullgéra sina skyldig-
heter om det inte dr uppenbart obehovligt. Ett beslut om foreldggande far for-

enas med vite.

Forelaggandet ska innehdlla uppgifter om de atgidrder som IVO anser nod-
véindiga for att de patalade missforhdllandena ska kunna avhjéilpas och nér

atgiarderna senast ska vara utforda (7 kap. 25 § samma lag).

Forvaltningsrdttens bedomning

IVO har genom det 6verklagande beslutet forelagt regionen att vid vite om
20 000 000 kr senast den 15 september 2022 sdkerstélla att 612 vardplatser
finns tillgéngliga pd Akademiska sjukhuset i Uppsala, exklusive intensiv-
varden, Akademiska barnsjukhuset, psykiatrin och BB, for inldggning av

patienter inom den somatiska specialistsjukvéarden.

Inneboérden av att “’sdkerstélla” antalet vardplatser kan inte anses svérforstaeligt
och forvaltningsritten bedomer att foreliggandet 1 detta avseende och dven 1
ovrigt uppfyller kravet pa tydlighet for att regionen ska kunna forsta vad som
aligger den enligt foreldggandet. Antalet vardplatser grundas pé vad regionen
sjdlv uppgett om det egna behovet for att varden ska uppfylla de krav pa god

véard som foreskrivs i patientsdkerhetslagen och hélso- och sjukvardslagen.
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Regionen har anfort att av regionen sjilv budgeterade antal vardplatser inte
skulle motsvara det faktiska behovet av vardplatser. Regionen har emellertid
inte visat att bedomningen av behovet av vardplatser inom ramen for budget-
processen skiljer sig pa nagot avgorande sitt frin bedomningen av behovet av
antalet vardplatser i verksamheten i stort. Forvaltningsritten bedomer dérfor att

denna invéndning kan limnas utan avseende.

Av utredningen i malet framgér att IVO under en langre tid patalat sddana
brister som dr aktuella i mélet. IVO konstaterade i ett beslut redan 2017 brister
kopplade till att patienter behovde vardas kvar pé sjukhusets akutmottagning pa
grund av bristande tillgang till virdplatser. Behovet av att sikerstilla ett utokat
antal platser kan under ldng tid inte ha varit okant for regionen, vilket dven
bekréftas av regionens egen redogorelse for behovet av utokade vérdplatser.
Av utredningen 1 mélet framgér vidare att det har varit friga om allvarliga
brister som pagatt under lang tid och som dventyrat patientsikerheten och
patienters mojligheter att erhilla god vard. Mot bakgrund av de allvarliga
brister som IVO redogjort for 1 sitt underlag till det aktuella foreliggandet,

har IVO haft skil for sin beddmning att regionen inte fullgor sina skyldigheter
enligt 3 kap. 1 § patientsékerhetslagen, samt skél att befara att detta medfort

fara for patientsékerheten.

Sammantaget bedomer forvaltningsritten att IVO:s foreldggande har varit
befogat utifran de brister som konstaterats 1 varden vid Akademiska sjukhuset i
Uppsala. Regionen fér vidare inom det handlingsutrymme den har som sam-
ordnande myndighet ha mojlighet att efterfolja foreliggandet. Det tidsintervall
inom vilket foreldggandet ska efterfoljas kan, mot bakgrund framfor allt av den
tid som forflutit sedan bristerna forst patalades av IVO, inte anses oskélig. Det
aktuella vitesbeloppet dr berdknat utifran allvarligheten i de brister som
konstaterats samt regionens omséttning. Det har inte framkommit skl att sitta
ned det vitesbelopp med vilket foreldggandet ér forenat. IVO har dirmed haft

skil for sitt beslut. Overklagandet ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. For information om hur man 6verklagar, se

bilaga (FR-03).

Carina Ludvigsson

Radman

I avgorandet har dven deltagit nimndeménnen Karin Einarsdotter Carlén, Per-

Olov Karlsson och Marianne Ohlsson.

Foéredragande har varit Lars Overstrom.

Dok.I1d 321477
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©

Sida2 av2

=

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sadan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allméinna riknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstdnd om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter:

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att f4 provningstillstand

den @ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

w»ok »n

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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