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SAKEN
Bistind enligt socialtjinstlagen

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver forvaltningsréttens dom och faststiller

Arbetsmarknadsndmnden i Staffanstorps kommuns beslut.

YRKANDEN M.M.

Arbetsmarknadsnidmnden i Staffanstorps kommun yrkar att
forvaltningsrittens dom upphivs och att namndens beslut faststills.

Néimnden anfor foljande.

Vilken kommun som ansvarar for bistdnd till enskilda regleras endast av
bestdmmelscrna om vistelse- och bosittningskommuns ansvar i socialtjanst-

lagen (2001:453), SoL.

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-73274 00 mindag — fredag

E-post: kammarratten. goteborg@dom.se 08:00-16:00
www. kammarratten. goteborg.se
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Férvaltningsrittens dom bygger pa vad som anges i ett forslag till
lagstifining (Ds 2015:33). Det som forvaltningsriitten hénvisar till

genomfoérdes dock inte och ska dérfor inte tillimpas.

Familjen har scdan maj 2018 bott i Malmé och haft sin dagliga livsforing
dér i form av skola for barnen och studier for foraldrama. Alla i familjen har
ocksa varit folkbokférda dir scdan februari 2019. Nér ansékan gjordes var
Malmé sdledes bade vistelsekommun och folkbokféringskommun. Det finns
inget som talar for att sdkandena hade en starkare anknytning till
Staffanstorps kommun én till Malmé kommun. Malmé var dirfor dven

bosittningskommun.

Att familjen anvisades till Staffanstorp under etableringstiden, som hade

16pt ut vid tiden for bistindsansdkan, foranleder ingen annan bedémning.

I och I - fatt del av nimndens 6verklagande

men har inte svarat.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r om Arbetsmarknadsnimnden i Staffanstorps kommun har
haft grund for sitt beslut att avsla ansdkan om bistand till hjilp med bostad

med motiveringen att familjens bosittnings- och vistelsekommun dr Malmo.

Enligt 2 kap. 1 § SoL svarar varje kommun for socialtjinsten inom sitt
omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den

hjilp som de behdver.

Enligt 2 a kap. 1 § SoL &r det vistclsckommuncn som ansvarar for att den
enskilde fir det stod och den hjilp som den enskilde har rétt till enligt SoL

om mnte annat foljer av 35 §§ samma kapitel.
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Av 2 akap. 3 § Sol framgir alt om den enskilde #r bosatt i en annan
kommun 4n vistelsekommunen &r det bosittningskommunen som ansvarar
fér det stdd och den hjilp som den c¢nskilde behdver. Med
boséttningskommun avses enligt SoL
1. den kommun dér den enskilde ér stadigvarande bosatt, eller
2. omden enskildc 4r stadigvarande bosatt i cn kommun men har sin
starkaste anknytning till en annan kommun, den sistnimnda
komimunen, eller
3. omden enskilde saknar stadigvarande bostad, den kommun till

vilken han eller hon har sin starkaste anknytning,

I2 akap. 4 § SoL fions bestdmmelser om ansvarsfordelning mellan
kommuner i situationer som innebér att en person, till foljd av bestut av en
kommun, vistas i en annan kommun. I vissa dir angivna fall behaller den
placerande kommunen ansvarct for den enskildes stéd- och hjilpbehov. Det
giller bl.a. om en person till f6ljd av beslut i en kommun vistas 1 ett s.k.
annat boende i en annan kommun, men bara om det inte dr klarlagi vilken
kommun som dr den enskildes bosattningskommun. Bestdmmelsen tar
frimst sikte pd hemlsa som placcrats i tillfdlliga boenden och hotade

personer som beviljats skyddade boenden (prop. 2010/11:49 s. 40 och 46).

12 akap. 5 § SoL finns bestdmmelser om folkbokféringskommuns ansvar
vid vistelse pa kriminalvérdsanstalt eller sjukhus och infér avslutningen av

sadan véard.

Kammarrdttens bedomning

Familjen har blivit anvisad till Staffanstorps kommun och har av ndmnden
fatt hyra en lagenhet i andra hand 1 Malmé under etableringstiden. Den
aktuella ansdkan om bistind ror hjilp att ordna bostad efter etablerings-

tidens utging.
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Det finns ingen sérrcglering vare sig i SoL cller i ndgon annan lag som
uttryckligen reglerar den aktuella situationen. Det innebir enligt
kammarrittens mening att det 4r bestimmelserna i 2 a kap. SoL som ska
avgdra vilken kommun som ansvarar for att sékandena far det stod och den

hjélp som de enligt SoL. har ritt till.

Utredningen visar att familjen har bott i Malmé en lingre tid och att alla i
familjen varit folkbokfSrda déir sedan februari 2019. Tre av de fyra barnen
har gétt i skolan i Malmd. Det iildsta barnet har studerat i en annan

kommun, dock inte i Staffanstorp. En av forildrarna har studerat i Malmé.
Den andra har stétt i k6 till studier dér och samtidigt haft en tidsbegrinsad

s.k. extratjinst i Hjirup, som hor till Staffanstorps kommun.

Nar ansokan gjordes hade kontraktet till ligenheten 16pt ut. Familjen hade
dirfor inte lingre ndgon stadigvarande bostad. Familjen hade dock
omedelbart dessforinnan genom folkbokfring, bosittning, skola och
utbildning under en langre tid haft tydlig anknytning till Malmé kommun.
Deras anknytning till Staffanstorps kommun var under samma tid svagare.
Dirifrdn hade de mottagit visst ekonomiskt bistand och den cna forildern

hade haft en extratjinst dér.

Kammarritten anser att familjen vid ansokningstilifillet hade starkast
anknytning till Malmé kommun. Det kan dirfor konstateras att Malmé
kommun var deras boséttningskommun och att ansvaret for det stéd och den
hjélp som de behdvde inte lig pa Staffanstorps kommun utan pd Malmd

kommun.

Arbetsmarknadsnimnden i Staffanstorps kommun har mot bakgrund hirav
haft fog for sitt beslut att avsld ansdkan om bistdnd och forvaltningsrittens

dom ska darfér upphivas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Gertrud Forkman

Eveline Nilsson Eva Rombo

rcferent
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MOTPART

Arbetsmarknadsndmnden i Staffanstorps kommun
245 80 Staffanstorp

OVERKLAGAT BESLUT
Arbetsmarknadsnimndens beslut den 6 dccember 2019

SAKEN
Bistdnd enligt socialtjédnstlagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphéver det dverklagade beslutet och visar malet ater
till Arbetsmarknadsndmnden i Staffanstorps kommun for fortsatt hand-

laggning i enlighet med skilen for avgorandet.

Dok.Id 545187

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 méndag—fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo(@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsratienimalmo.domstol_sc
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BAKGRUND

Genom det dverklagade beslutet avslog arbetsmarknadsnimnden [}
I o I - ikan om bistéind i form av hjilp
med att ordna bostad. Som skal for beslutet angav arbetsmarknadsnimnden i
huvudsak foljande. Familjen flyttade med stéd av lagen (2016:38) om mot-
tagande av vissa nyanlinda invandrare for boséttning (bosittningslagen) for
bosittning till Staffanstorps kommun den 6 december 2017. Familjen har
anvisats boende i Malmé med andrahandskontrakt via Staffanstorps kom-
mun. Familjen &r sedan februari 2019 folkbokford i Malmé. Hyreskontraktet
har mte varit kopplat till ndgot beslut om bistdnd. Familjen har sedan den
25 juni 2019 varit medveten om att kontraktct skulle upphéra den 6 decem-
ber 2019 nir familjen passerar tvidrsgrinsen for mottagande i kommunen.
Kontraktet med familjen har sagts upp och familjen har limnat tillbaka
nycklarna till nimnden. Familjen har fitt ridgivning av kommunens
boendeinformator om hur de ska séka boende men de har inte hittat boende
pa egen hand. Familjen har komplettcrande ekonomiskt bistand fran
Staffanstorps kommun. Senaste perioden for bistind 4r december méanad
2019, vilket &r i enlighet med att Staffanstorps kommun beviljar bistand for
forsta minaden i en annan kommun. Familjen har varit bosatt 1 Malmd
under en langre tid och ir folkbokford diar. Malmé kommun ir darfor att
anse som bosittnings- och vistelsekommun och ar den kommun som
familjen har starkast anknytning till. Familjen fir dirfor vinda sig till

Malmé kommun med cn eventuell ansdkan om bistind till boende.

YRKANDE OCH INSTALLNING

I o N -k att de ska beviljas bistdnd i

form av boende och anfdr bla. f6ljande. De har haft boende via Staffans-
torps kommun under tva dr och har dven haft ekonomiskt bistind. Arbets-

marknadsnimnden har inte utrett om familjens behov av boende kvarstar
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eller om ndd foreligger. Staffanstorps kommun har bidragit till att familjen
har blivit bostadslés. Familjen har varit placerad i flera kommuner och har

bott i Malmé sedan februari 2019. De har inte lingre nagot boende i Malmé.

Arbetsmarknadsndmnden anser att 5verklagandet ska avslis och anfor bla.
foljande. Malmé kommun ar familjens vistelse- och boséttningskommun
och har dirmed det akuta ansvaret. Att familjen beviljats bistdnd under
december 2019 ir inte att likstilla med att kommunen har en pagiende
insats for familjen. Familjen ansékte pi nytt om hjilp med boende frin
Staffanstorps kommun efter att iterigen ha avvisats av Malmé kommun den
9 december 2019 och fick ényo avslag pd samma grund som tidigare.
Familjen har efter att 6verklagandet gavs in beviljats bistand till akut boende

av Malmé kommun.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i mdlet

Frégan i mélet &r vilken kommun som &r ansvarig for att prova i

I - D il bistandsansdkan, som lim-

nats in samma dag som deras etableringstid lopte ut. Avgorande f6r den
beddmningen 4r de forhillanden som dé radde. Frigan huruvida ritt till det

sokta bistdndet foreligger ir inte foremal for provning i denna dom.
Tilldmpliga bestiimmelser
Av 2 kap. 1 § forsta stycket socialtjinstlagen (2001:453, SoL) framgar att

varje kommun svarar for socialtjinsten inom sitt omrade, och har det

yttersta ansvaret for att enskilda fir det stéd och den hjilp som de behaver,
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Enligt 2 a kap. 1 § SoL ansvarar den kommun dir den enskilde vistas (den
s.k. vistelsekommunen) for stéd och hjilp enligt 2 kap. 1 §, om inget annat

foljer av 3-5 §§.

12 akap. 2 § samma lag anges att om det stir klart att en annan kommun in
vistelsckommunen ansvarar {5t stod och hjilp &t en enskild, ir vistelsekom-

munens ansvar begrinsat till akuta situationer.

Enligt 2 a kap. 3 § SoL giller att om den enskilde r bosatt i en annan kom-

mun in vistelsekommunen ansvarar bosittningskommunen for det stéd och

den hjélp som den enskilde behdver. Med bosittningskommun avses i detta

kapitel

1. den kommun dir den enskilde stadigvarande #r bosatt, eller

2. omden enskilde ir stadigvarande bosatt i en kommun men har sin
starkaste anknytning till en annan kommun, den sistnimnda kommunen,
eller

3. om den enskilde saknar stadigvarande bostad, den kommun till vilken

han eller hon har sin starkaste anknytning.

Av 5 § bosiittningslagen framgar att en kommun ir skyldig att efter an-

visning ta emot en nyanlind for boséttning i kommunen.

Forarbetsuttalanden rorande bosdttningslagen

Till grund fSr bosittningslagen ligger departementspromemorian Ett
gemensamt ansvar for mottagande av asylsokande (Ds 2015:33) och prop.
2015/16:54. 1 det ursprungliga lagforslaget i promemorian fanns i cn andra
mening i 5 § en direkt hiinvisning till bestimmelseni?2 a kap. 3 § Sol. med
innebdrd att en anvisning skulle innebra att kommunen ska anses vara
bosittningskommun f6r den nyanlinde. En jimforelse gjordes mellan vad

som géller for anvisning av s.k. ensamkommande barn, dir en anvisning
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innebiir att barnet [som d4 inte har uppehallstillstind och dirfor inte kan
vara bosatt i Sverige i lagens mening] ska anses vistas i den anvisade
kommunen, och nyanlinda som har beviljats uppehilistillstind. Enligt
promemorian blir det pa s sitt tydligt att den anvisade kommunen ansvarar
for skola, barnomsorg och annan service som den nyanlénde har behov av.
Det blir ocksa tydligt att den nyanlinde bér tas emot i den anvisade
kommuncn i syfte att bosiitta sig diir. Ansvaret for kommunen bér siledes
intrdda redan vid tidpunkten for anvisningen. Vidare anges att det inte bor
vara méjligt f6r kommunen att fullgéra sin skyldighet genom att erbjuda en
nyanlind som anvisats till kommunen boende i en annan kommun, men

nigot forbud cller sanktioner foreslogs inte. (Se Ds 2015:33 5. 43 £)

Den foreslagna andra meningen togs bort i regeringens lagfSrslag, med
motiveringen att en héiinvisning till socialtjanstlagen inte behdvs for att
fortydliga kommunernas ansvar d4 en annan l6sning foreslogs for tid-
punkten di ansvaret gir dver frin Migrationsverket till kommunen (a. prop.
s. 18 ). Aven regeringen gav uttryck for att det inte bdr vara mdjligt for
kommunen att fullgsra sin skyldighet genom att erbjuda en nyanlind som
anvisats till kommunen boende i en annan kommun, di en sidan mdjlighet
skulle kunna motverka en positiv effekt pa de nyanléndas ctablerings-
forutsdttningar. Det kan finnas situationer d4 kommunens socialtjénst
behdver hénvisa till boende utanfor kommungrénsen, men nigon sidan
genercll mdjlighet bor inte finnas (s. 18). Vidare ansdg regeringen att det
inte finns anledning att anta att kommunerna inte kommer att fullgéra sin
skyldighet enligt den lag som foreslas och att det for nérvarande inte var

nédvindigt att foresld sanktioner (s. 25).
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Forvaltningsrittens bedomning

DY N o doros barn har av Migrations-

verket anvisats till Staffanstorps kommun med utgingspunkt i boséttnings-
lagens reglering. Det innebir att Staffanstorps kommun under ctablerings-
tiden dr ansvarig kommun savitt avser deras behov. Av lagtexten framgir
uttryckligen att det som avses ér anvisning for bosittning i en kommun.
Forvaltningsriitten finner, dven om den ursprungligt foreslagna hdnvis-
ningen till SoL inte finns med i lagtexten, att Staffanstorps kommun genom
anvisningen ir att betrakta som familjens bosittningskommun under etab-
leringstiden. Den omstindigheten att familjen via kommunen fitt hyra en
tillfillig bostad i en annan kommun dir de i enlighet med folkbokforings-
lagens (1991:481) bestéimmelser mist folkbokfora sig fordndrar inte denna

bedémning,

Vid etableringstidens utgang har familjen stétt utan bostad, da Staffanstorps
kommun sagt upp andrahandskontraktet i Malmé och de inte sjdlva lyckats
skaffa ndgon annan bostad. De har siledes varken haft stadigvarande bostad
i StafTanstorps, Malmé eller nigon annan kommun. Av den tillgéingliga
utredningen synes slutsatsen kunna dras att Malmé kommun i den upp-
komna situationen var att betrakta som familjens vistelsekommun. Eftersom
familjens bistdndsansdkan limnats in i anslutning il etableringstidens
utgang — fram till vilken tidpunkt Staffanstorps kommun varit att anse som
bosittningskommun — anser frvaltningsritten emellertid att dc har sin
starkaste anknytning till Staffanstorps kommun. Vad giiller den aktuella
ansokan ir siledes Staffanstorps kommun fortsatt ait betrakta som bositt-
ningskommun och har att i denna egenskap préjva rétten till bistand.
Arbetsmarknadsnimnden har dirmed inte haft skél for att avsld ansékan pa

den grund som skett.
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Mot den ovan angivna bakgrunden finner forvaltningsrétten att det

overklagade beslutet ska upphivas och malet visas ater till

arbetsmarknadsndmnden for fortsatt handliggning och prévning i sak.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (FR-03)

Fredrik Londahl Anna Flyme Ahlstrand
chefsridman rddman

l'avgdrandet har dven nimndeminnen Ella Hollsten, Bo I Jénsson och

Leif Olsson Svensson deltagit. Rétten &r enig.



