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Allménna ombudet for socialforsakringen
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Goteborgs dom den 28 maj 2018 i mal nr 4445-17, se
bilaga A

SAKEN
Bostadsbidrag

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Enligt uppgifter i folkbokféringen ar ([ RSN och D < ifta
med varandra. Samtidigt &r de inte folkbokf6rda pa samma adress utan
B ;i folkbokford pé den adress dér hans andra registrerade maka
bor. Forsédkringskassan beviljade ([ Prcliminart
bostadsbidrag for perioden december 2016—november 2017 som
ensamstaende men berdknade bidraget bl.a. utgaende fran hennes och (D

@ ccmensamma inkomster.

Dok.Id 446647

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 maéndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 2

Mal nr 3707-18

YRKANDE M.M.

Allménna ombudet for socialforsdkringen yrkar att (I k2 2
riitt till bostadsbidrag som ensamstdende och att (S inkomster inte
ska paverka bostadsbidragets storlek. Till grund for detta anfors foljande.
Skatteverkets bedomning av om forutséttningar finns for att registrera ett
utlandskt dktenskap 4r av summarisk karaktdr och &r inte avgérande for hur
dktenskapet ska bedémas i andra sammanhang. I bostadsbidragshénseende

bor det endast vara mojligt att vara gift eller sambo med en person.

Forvaltningsrittens dom har lett till att (N betraktas som gift
med (Sl och hans inkomster har beaktats nér hon i ett senare beslut
beviljats bostadsbidrag. P4 sa vis uppbér (I bostadsbidrag for tva

olika bostader — vilket inte #r forenligt med lagstiftningens systematik.

N h o (At tillfille att yttra sig 6ver allmdnna ombudets

overklagande men har inte horts av.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

[ allménhet bor Forsikringskassan och domstolar godta uppgifter i
folkbokforingsregistret om att tvd personer ér gifta med varandra.
Kammarritten utgar darfor fran forhallandet att (RS - gift med
@R som enligt folkbokforingen dven ar gift med en annan kvinna.
Uppenbarligen har Skatteverket godtagit att (N r gift med tvéa
kvinnor och i folkbokftringen registrerat honom som gift med béda. Vilka
rittsverkningar en sidan registrering far beror pd omstandigheterna i det
enskilda fallet samt pé den lagstiftning som ska tillaimpas, i detta fall

bestimmelserna om bostadsbidrag i socialforsékringsbalken.

G ho 2lltsd ansokt om bostadsbidrag som ensamstiende trots
att hon #r registrerad som gift i folkbokfdringen. Enligt 95 kap. 5 §
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socialforsikringsbalken avses med makar nér det géller bostadsbidrag
makar som lever tillsammans. Enligt 95 kap. 7 § samma balk ska personer
som #r gifta med varandra anses bo tillsammans om inte den som ansoker
om bostadsbidrag eller den som far bidraget visar ndgot annat. Att makar dr
folkbokfdrda pa olika adresser kan i normalfallet leda till antagandet att de
inte heller lever tillsammans. Nér det &r fraga om ett polygamt dktenskap
kan dock ett sidant forhallande inte ensamt innebéra att tva makar inte ska
anses leva tillsammans. Det forhallandet att ([ 2 folkbokford pd en
annan adress 4n hos (I inncbér alltsé inte i sig att paret inte
ska anses som gifta nér det géller ansdkan om bostadsbidrag. Nagon
narmare utredning om hur ([ och (B har ordnat sitt
boende finns inte i malet. (D har dirfor inte heller visat att
hon inte bor tillsammans med (D och paret far darfor i detta
sammanhang betraktas som makar. ([ har dirfor inte ratt till

bostadsbidrag som ensamstéende.

Enligt 95 kap. 8 § socialforsidkringsbalken ska ansdkan om bostadsbidrag
som avser makars bostad vara gemensam, om det inte finns sérskilda skl
for att ans6kan gors av den ena maken. Det forhallandet att (D
@ ke dessutom &r gift med en annan kvinna &r inte sirskilda
skiil for att hon ska f& ansdka om bostadsbidrag ensam. Allménna ombudets

overklagande ska ddrmed avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 4).

Mikael Ocklind

Ann-Charlotte Borlid Emelie Dahlgren

referent

/Linn Bergenfelz
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Avdelning 3

KLAGANDE
Allminna ombudet for socialforsékringen
103 51 Stockholm

MOTPART

OVERKLAGAT BESLUT
Forsikringskassans beslut den 13 februari 2017

SAKEN :
Bostadsbidrag enligt socialforsakringsbalken, forkortad SFB

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet pé sa sétt att ([ i tc

har ritt till bostadsbidrag for den i malet aktuella perioden.

Dok.Id 534399

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méandag—fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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DET OVERKLAGADE BESLUTET

Forsakringskassan har beslutat att bevilja (N bostadsbidrag
frin december 2016 till och med november 2017 med beloppet 2 400 kr for
december 2016 och med beloppet 2 800 kr for resterande manader i

perioden. Forsdkringskassan har réknat med 73 109 kr som inkomst for

G och 180 000 kr i inkomst for hennes make (D

YRKANDEN

Allmiinna ombudet for socialforsikringens verklagande

Allminna ombudet for socialforsakringen har verklagat beslutet och yrkar i
forsta hand att (SN inte har ritt till bostadsbidrag. I andra hand
yrkas att om (I betraktas som ensamstéende ska hennes ritt
till bostadsbidrag beriiknas endast grundat pa hennes egna inkomster. Till

stod for dverklagandet anfor ombudet foljande.

Fragan i méalet géller hur ritten till bostadsbidrag ska bedomas nér den
forsikrade soker bostadsbidrag som ensamstéende men har en make som
vixelvis bor hos henne och sin andra hustru. (K har ansokt om
och beviljats bostadsbidrag som ensamstdende. Hon &r gift med (D
@ ;i inte folkbokftrd p4 (N - dress- Han har beviljats
bostadsbidrag for en annan bostad, dér han &r folkbokford tillsammans med

sin andra hustru, (S Enligt Skatteverkets folkbokf6rings-
uppgifter ar (I ¢ift med (NN

Hur ofta (S och G bor hos varandra 4r inte klarlagt.

Klart &r dock att det ror sig om ett polygamt pdgaende dktenskap och att de

under 2015 gemensamt ansdkte om bostadsbidrag. Den ansokan avslogs dé
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de inte var folkbokforda pa samma adress. Av en journalanteckning
avseende underhallsstdd fran Forsikringskassan, daterad den 22 augusti
2012 framgar att (N 5 gift med (N och (T ey
“enligt deras lands lagar” och att han har for avsikt att fortstta att bilda

familj med bigge sina fruar. (I och G bor med

varandra pa ett sitt som ndrmast &r att betrakta som ett véixelvist boende.

Regelverket kring bostadsbidrag utgar fran de dktenskaps- och
samlevandeformer som skyddas av svensk lagstiftning. Detta innebér bland
annat att endast tva personer kan betraktas som makar. I det &verklagade
beslutet har Férsikringskassan visserligen accepterat (R O™
ensamstiende i bostadsbidragshinseende. Forsikringskassan har dock, med
hénvisning till makars forsdrjningsplikt gentemot varandra, végt in &ven
@ inkomster d& man har berdknat bostadsbidragets storlek.
Resultatet av beslutet kan visserligen tyckas vara rimligt — sSkanden fér i
praktiken bostadsbidrag rdknat pd samma sitt som om hon vore gift och
sammanbodde med maken- men beslutet innebdr samtidigt att ett polygamt

dktenskap accepteras av réttsordningen, vilket kan ifragasittas.

Det finns tva sitt att bedoma (i r5tt till bostadsbidrag. Det
ena sittet #r att se henne som sammanboende med (H och i sé fall
neka henne bostadsbidrag som ensamstéende. Det andra alternativet &r att se
henne som ensamstéende och da bevilja henne bostadsbidrag enbart utifrdn

egna inkomster.

Till stéd for att hon inte ska ses som ensamstéende utan som sammanboende

med (D kan anforas att (S och (NN hor tio

gemensamma barn, fddda mellan &ren 1998 och 2017.

Till stod for att i bostadsbidragshinseende betrakta (S SO
ensamstiende och inte beakta (Il inkomster vid berdkningen av
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hennes bostadsbidrag kan anf6ras att polygama #ktenskap inte ska erkidnnas
av svensk rattsordning. Om man inte betraktar ([ D som i rattslig
mening make till (N an det tyckas ologiskt att hans
inkomster ska beaktas vid hennes anstkan om bostadsbidrag sasom
ensamstaende. Att tillimpa generalklausulen i 97 kap. 2 § SFB ter sig

tveksamt om man inte ser ([ S och B som makar. Man
torde da inte kunna ta for givet att ([l med sina inkomster bidrar till

O v ra cller forsorjning.

S ;i folkbokford pa en annan adress an (N O ch

uppbiar bostadsbidrag for denna bostad. Eftersom man endast har ratt till
bostadsbidrag for den bostad dédr man &r bosatt och folkbokford kan det
ocksa utifran lagstiftningens systematik ifragaséttas om ens inkomster da
ska beaktas vid beddmningen av ndgon annans rétt till bostadsbidrag nir

denne person 4r folkbokford pé en annan adress.
Forsakringskassans instillning

Forsakringskassan anser att 6verklagandet ska avslds och anfor i huvudsak
foljande. (S har ansokt om bostadsbidrag som ensamstaende.
Forsakringskassan har i samband med provningen konstaterat att
undantagsregeln i 95 kap. 7 § SFB inte kan tillimpas da (D
faktiskt ssmmanbor med sin make, i viss omfattning. Lagstiftaren har inte
preciserat nagon sarskild langd i tiden som krévs for att begreppet bor
tillsammans ska anses vara uppfyllt. Hennes situation kan inte heller
jamstéllas med nagon som sammanbor med en person som saknar
uppehaéllstillstand. Enligt Forsakringskassan ér det en rimlig tolkning av
regelverket att ([ beviljas bostadsbidrag for egen del, men att
bidragets storlek minskas med hénsyn tagen till inkomsten hos den man som

hon tidvis sammanbor med. For det fall att bostadsbidrag skulle grundas pa
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endast (S < ccn inkomst skulle bostadsbidraget uppga till
4 600 kr per ménad.

(R instdlining

S 1 beretts tillfille att yttra sig i méalet. Hon har inte svarat.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forutsittningar for provningen

Det allminna ombudet for socialforsikringen har en generell ritt att
sverklaga Forsikringskassans beslut, dven till nackdel for enskilda. Den
aktuella perioden med bostadsbidrag har nu passerat. Det allmanna ombudet
har dock ett berittigat intresse av att f& frigan prévad. Sledes ankommer
det pé forvaltningsritten att nu prova (N formella ritt till
bostadsbidrag for perioden december 2016 —november 2017.

Utredningen i malet

G ;- folkbokford i en lagenhet pa (NG
S B i+ folkbokfdrd i en annan légenhet tillsammans med
SR Hon uppbir bostadsbidrag for den bostaden. (N Ar i
folkbokforingsregistret registrerad som make till bade (RN o ch
S S o (N har 10 gemensamma barn,
fodda under perioden 1998 —2017. De har varit gifta med varandra sedan

den 2 juni 1997.
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Tillimpliga bestimmelser

Av 6 kap. 1 § dktenskapsbalken framgér att makar ska, var och en efter sin
forméga, bidra till det underhall som behovs for att deras gemensamma och
personliga behov ska tillgodoses. Av 6 kap. 2 § dktenskapsbalken framgéar
att om det som den ena maken ska bidra med inte racker till for den makens
personliga behov eller for de betalningar som den maken annars skéter om
for familjens underhall, ska den andra maken skjuta till de pengar som

behovs.

Av 95 kap. 7 § SFB framgar att personer som 4r gifta med varandra ska
anses bo tillsammans om inte den som ansdker om bostadsbidrag eller den

som far bidraget visar nigot annat.

Forvaltningsrittens bedomning

O 121 beviljats bostadsbidrag som ensamstdende. AR
ir enligt folkbokforingsregistret gift med savil henne som (N
Fraga i malet 4r hur detta ska beaktas vid prévningen av [ P T R
ritt till bostadsbidrag.

Det allménna ombudet har anfort att (R S\ betraktas som
ensamstéende eftersom svensk rétt generellt inte ska erkdnna polygama
sktenskap. Intresset av att forhindra manggifte dr skyddat i den svenska
rittsordningen sedan lang tid tillbaka genom dels forbudet mot tvegifte i 2
kap. 4 § dktenskapsbalken, dels kriminaliseringen av tvegifte i 7 kap. 1 §
brottsbalken.

Av prop. 2013/2014:208 s. 25 framgér att det faktum ett utléndskt aktenskap

erkinns i Sverige innebdr att det tillerkénns giltighet som ett dktenskap med
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alla de rittsverkningar som foljer av ett sddant. Om #ktenskapet inte

erkénns, saknar det réttsverkningar 1 Sverige.

Aktenskapet mellan S o (N i med stod av 1 kap. 7

§ lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella rittsforhallanden rérande
sktenskap och formynderskap erkiint i Sverige genom att det har registrerats
i folkbokforingsregistret. Aktenskapet som sadant ar ddrmed att betrakta
som erkant av rittsordningen. Med detta foljer séledes att alla de
rattsverkningar som foljer av dktenskap giller, dven ndr det som i detta fall

kan anses vara till nackdel for den enskilde.

7 s och (N ;- séledes att betrakta som tva personer som
lever i ett sktenskap och ska ddrmed anses bo tillsammans. (G

kan dérmed beviljas bostadsbidrag forst om hon kan visa att s& inte ar fallet.
Av utredningen i mélet framgér att paret har gemensamma barn, som har

fotts regelbundet under en langre tid samt att ([l ibland bor hemma
hos EEEEETRT |

Forvaltningsrétten beddmer att (S inte har visat att hon och
@ inte ska betraktas som att de bor tillsammans. (S

saledes inte ensamstéende, vilket dr ett krav for att hon ska beviljas

bostadsbidrag.

Forsikringskassans beslut har dirmed varit felaktigt. Det allménna
ombudets overklagande ska siledes bifallas pa sa sitt att (PR )

inte har ritt till bostadsbidrag for den i mélet aktuella perioden.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3104/1 B)

Susanne Nilsson

Chefsradman

[ avgorandet har dven nimndeméannen Roland Cederlunden,

Emelie Markianos och Stig Marklund deltagit.

Foredragande jurist i malet har varit Isabella Carnestrdm Edman.



DV 3104/1 B » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningsrattens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag di klagan-
den fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentlig part riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att provningstillstaind medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har

kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstaind meddelas
gér att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rattstillimp-
ningen att overklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillst&nd inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av dverklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévningstill-
staind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- /organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
#ill bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocks4 anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa

uppgifter har limnats tidigare i milet — och om

de fortfarande ir aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om négon person- eller
adressuppgift indras, ska indringen utan
dréjsmal anmilas till kammarratten.

2. den dom/beslut som overklagas med uppgift

om forvaltningsrittens nam, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévni.ngstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

Sista dagen for dverklagande ér 1 regel den dag som
genom sitt tal 1 manaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av forvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om Ni fick del av beslutet en dag med ett tal 1 ma-
naden som inte finns i slutménaden 16per tiden i
stillet ut pa slutménadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa 161dag,
s6ndag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyérsafton récker det att skrivelsen kommer in
nista vardag.

www.domstol.se



