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YRKANDEN M.M.

SafeEnt Limited (bolaget) yrkar att forvaltningsrittens beslut ska upphivas
och att kammarrétten ska besluta att Spelinspektionens beslut tills vidare

inte ska gélla (inhibition).

Spelinspektionen motsétter sig dndring av forvaltningsréttens beslut.

Kammarrétten har meddelat provningstillstand den 28 juni 2019.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Man har i samband med licensmarknadens ikrafttrddande den 1 januari
2019 ansetts uppfylla spellagens krav och har fortlopande vidtagit atgérder
for att uppfylla stéllda krav. Spellagen dr en ramlag som nyligen har trétt i
kraft. Det saknas praxis till ledning for licenshavarna. Lagradet har
ifrdgasatt om tillimpningen av lagen har forutséttningar att leva upp till
grundldggande rittssdkerhetskrav. Vid tidpunkten for aterkallelsebeslutet
hade bolaget inrdttat sig efter Spelinspektionens krav och drev
verksamheten i enlighet med spellagen. Overtridelserna av reglerna om
spelansvar och omsorgsplikt motiverar inte en dterkallelse av licensen. De
pastadda Overtriddelserna av bestimmelserna om bonuserbjudanden och
penningtvitt maste konkretiseras. Spelinspektionen har inte heller visat hur
de pastddda overtriddelserna av penningtvittsreglerna konkret skulle paverka
kunder. De allméinna teoretiska resonemang som Spelinspektionen f6r om
spelberoende och penningtvitt kan inte utgdra argument i sakfragan.
Aterkallelsebeslutet utgdr en inskriinkning i bolagets rittigheter att fritt
erbjuda sina tjénster och ritten att bedriva niringsverksamhet. Den fordel
som det allménna vinner genom ingreppet stdr inte i rimlig proportion till

den skada som ingreppet fororsakar bolaget.
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Spelinspektionen

Bolaget har inte forstielse for vilka krav som stélls pd arbetet med
spelansvar och omsorgsplikt i praktiken. Den allméinna riskbedomning som
bolaget har skickat in redogdr inte for risken att ndgon spelar for svarta

pengar.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet 4r om det finns skél att forordna att Spelinspektionens

beslut den 12 juni 2019 inte ska gélla tills vidare (inhibition).

Det ar uppenbart att beslutets omedelbara verkan utgdr en betydande
oldgenhet for bolaget. Haremot star dock det starka intresset av att bl.a.
motverka osunt spelande och, inte minst, risken for penningtvitt i
spelbranschen. Vid sddana forhallanden kan inhibition endast meddelas
om det foreligger en tdmligen hog grad av sannolikhet for en dndring av
det underliggande beslutet. Sannolikhetsbedomningen ar beroende av
bl.a. utfallet vid en prelimindr avviagning mellan allvaret 1 6vertradelserna
och den eventuella tillrdckligheten av mindre ingripande atgérder. Vad
som har framkommit hittills i dessa delar utgor inte skal for inhibition.
Vad bolaget har anfort i 6vrigt leder inte heller till slutsatsen att

Spelinspektionens beslut ska inhiberas. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Kammarrittslagmannen Hékan Lofgren (ordforande), kammarréttsradet
Roger Gavelin (referent) och tf. kammarrittsassessorn Victor Ericsson
har deltagit 1 avgdrandet.

Foredragande: kammarrittsfiskalen Emil Lindmark
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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr

I LINKOPING 2019-06-20 5056-19

Meddelat i Linkoping

KLAGANDE
SafeEnt Limited

Ombud: Advokaten Ola Wiklund, Wiklund Law

MOTPART
Spelinspektionen

OVERKLAGAT BESLUT
Spelinspektionens beslut den 17 juni 2019, dnr 19S1365/19S1934

SAKEN
Aterkallelse av licens att tillhandahalla kommersiellt onlinespel och vadhall-
ning enligt spellagen (2018:1138); nu fraga om inhibition

FORVALTNINGSRATTENS BESLUT

Forvaltningsritten avslar yrkandet om inhibition.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

SafeEnt Limited (bolaget) har sedan den 1 januari 2019 licens for att tillhan-
dahalla kommersiellt onlinespel och vadhallning pa webbplatserna Ninjaca-

sino.com och Spellandet.com.

Spelinspektionen beslutade den 17 juni 2019 att aterkalla bolagets licens
och forordnade att beslutet ska gélla omedelbart. Som skél for beslutet
angavs bl.a. att bolaget allvarligt brustit i sitt arbete med spelansvar och i sitt

arbete med att uppfylla penningtvéttsregelverket.

Bolaget 6verklagar beslutet och yrkar, savitt nu dr aktuellt och som far for-
stés, att Spelinspektionens aterkallelsebeslut tills vidare inte ska gélla. Till

stod for sin talan anfor bolaget huvudsakligen foljande. De dvertriddelser

Dok.Id 378730
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 méndag — fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 5056-19
I LINKOPING

som Spelinspektionen anser att bolaget begatt dr inte s allvarliga som myn-
digheten gor gillande. Overvigande skil talar for att beslutet kan komma att
andras, eftersom Overtradelserna inte kan anses utgora ett si pass allvarligt
brott mot spellagen att dessa ska leda till en aterkallelse. Bolaget har hastigt
vidtagit konkreta atgérder for att efterleva kraven i spellagen. Spelinspek-
tionen har inte kunnat visa att dessa atgirder inte dr av sddan art att de sik-
rar konsumentintresset. En rimlig sanktion hade varit en varning kombine-
rad med en sanktionsavgift. Bolaget lider dértill irreparabel och fortlopande
skada. Overtridelserna #r inte av sidan art och omfattning att det direkt be-
ror SafeEnts kunder — varken befintliga eller presumtiva. Det &r inte visat att
overtriddelserna avseende spelansvar och bonusar har effekter pa problems-
pelares folkhilsa. Kunderna drabbas inte negativt om verksamheten fortsét-
ter till dess beslutet vinner laga kraft. Flera av de uppgifter Spelinspektionen
presenterar dr direkt felaktiga, t.ex. att bolaget tillimpar en forinstélld insatt-
ningsgrans. Bolaget gor dartill riskbedomningar 1 frdga om spel for svarta
pengar. Skadan for bolaget dr konstaterad medan oldgenheterna for konsu-

menterna ar oklara.

Spelinspektionen bestrider bifall till yrkandet om inhibition och anfor hu-
vudsakligen foljande. En aterkallelse av licensen ér forvisso en ingripande
atgard. I det aktuella fallet finns dock en mycket stark skyddsaspekt gente-
mot bolagets nuvarande och presumtiva kunder som talar for att beslutet om
aterkallelse ska gilla omedelbart. Bolagets brister har bl.a. medfort bety-
dande skada for enskilda personer som hade kunnat férhindras om bolaget
hade efterfoljt spellagstiftningens krav. Bristerna har inte 1 sig varit hinfor-
liga till bolagets handlingsplaner, utan till efterlevandet av handlingspla-
nerna. Bolaget har t.ex. en forinstilld insdttningsgrins pd 999 999 kr per
dag. Bolaget har dértill inte identifierat risken att ndgon spelar for svarta
pengar som en risk éver huvud taget. Det kan inte anses foreligga en tamli-

gen hog grad av sannolikhet for att avgdrandet kommer att dndras i sak.
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SKALEN FOR BESLUTET

Tilliimpliga bestiimmelser

Enligt 3 kap. 1 § spellagen (2018:1138) ska spelverksamhet vara ldmplig ur
allmén synpunkt samt bedrivas pa ett sunt och sikert sitt under offentlig
kontroll. Detta innebér bl.a. att

1. spelen ska ha ett starkt konsumentskydd,

2. det ska rada hog sdkerhet i spelen,

3. de negativa konsekvenserna av spelande ska begransas, och

4. spel inte ska anvdndas som ett stod for kriminell verksamhet.

Av 4 kap. 1 § spellagen framgér att licens endast far ges till den som

1. bedoms ha den kunskap, erfarenhet och organisation som krévs for att
driva verksamheten,

2. kan antas komma att driva verksamheten i enlighet med lag och andra for-
fattningar som reglerar verksamheten, och

3. 10vrigt bedoms lamplig att driva verksamheten.

Enligt 18 kap. 12 § spellagen ska spelmyndigheten, om forutséttningarna for
licens enligt 4 kap. 1-3 §§ inte langre ar uppfyllda, eller om en licenshavare
1 6vrigt asidosatter sina skyldigheter enligt denna lag eller enligt foreskrifter
eller villkor som meddelats med stod av lagen, foreligga licenshavaren att
inom en viss tid vidta rittelse eller besluta om forbud, dndring av villkoren
eller anmérkning. Om Overtriddelsen &r allvarlig ska licensen dterkallas eller,
om det &r tillrickligt, varning meddelas. Spelmyndigheten far avstd frén in-
gripande om en dvertridelse ir ringa eller ursiktlig, om licenshavaren vidtar
rittelse eller om ndgon annan myndighet har vidtagit atgérder mot licensha-

varen och dessa dtgirder bedoms tillridckliga.
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Enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far den domstol som ska
prova ett dverklagande besluta att det Overklagade beslutet, om det annars
skulle gélla omedelbart, tills vidare inte ska gélla och dven 1 6vrigt besluta

rorande saken.

Av forarbetena till spellagen (prop. 2017/18:220 s. 1) framgar att spelverk-
samhet ska vara lamplig ur allmén synpunkt samt bedrivas pa ett sunt och
sakert sétt under offentlig kontroll. Krav pé ett starkt konsumentskydd och
en hog sikerhet ska stéllas pa spelen. De negativa konsekvenserna av spe-
lande ska begriansas. En licenshavare ska ha en langtgaende skyldighet att

skydda spelarna mot dverdrivet spelande.

Forvaltningsrittens bedomning

For att ett beslut om inhibition ska meddelas har 1 réttspraxis stéllts upp ett
krav pa en tdmligen hég grad av sannolikhet for att avgdrandet kommer att
andras 1 sak. Kravet har dock satts ldgre, om malet varit av sddan karaktér
att det for en enskild kan antas medfora betydande oldgenheter om beslutet
ska gélla omedelbart och det inte finns nagot motstdende intresse som starkt
talar for att beslutet ska gilla omedelbart. Inhibition har da ansetts kunna
meddelas redan nir utgingen i malet framstar som oviss (jfr RA 1990 ref.

82, RA 1998 not 93 och RA 2009 ref. 51).

Ett skil for att sdnka kravet fran hog grad av sannolikhet for att beslutet ska
komma att dndras till att utgangen ska framsta som oviss kan vara om lag-
stiftningen dr ny och réttsldget delvis osdkert. En forutsittning for att kravet
ska kunna sénkas &dr dock att det inte finns ndgot motstdende intresse som ta-
lar for att beslutet likvél ska gélla omedelbart (se von Essen, Forvaltnings-

processlagen m.m. En kommentar, sjunde upplagan s. 283).
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En aterkallelse av licens att tillhandahélla spel dr en mycket ingripande at-
géird. Av vad som hittills framkommit i malet far anses klarlagt att det skulle
medfora betydande oldgenheter for bolaget om Spelinspektionens beslut
skulle gélla omedelbart. Mot detta maste stillas syftet med spellagstift-
ningen som det kommer till uttryck i bla. 3 kap. 1 § spellagen, och det
starka allménna intresset av att forhindra t.ex. penningtvétt och skydda savil
konsumenter som folkhilsan som detta 1 sin tur ger uttryck for. Forvalt-

ningsrdtten har saledes funnit att det finns motstdende intressen i malet.

Domstolen ska dirmed gora en prelimindr bedomning av utgéngen i sak och
viga de tva intressen som star emot varandra; det enskilda intresset och det

allminna (jfr RA 2009 ref. 51).

Mot bakgrund av det starka allménna intresse som ligger till grund for kra-
ven 1 bl.a. spellagen anser forvaltningsritten att det saknas anledning att
franga kravet att det fOr att ett beslut ska inhiberas méste finnas en tdmligen
hog grad av sannolikhet for att avgorandet kommer att dndras i sak. Givet
detta krav om hog grad av sannolikhet, och med beaktande av vad som hit-
tills kommit fram 1 malet, foreligger det enligt forvaltningsrattens mening
inte tillrdckliga skél 1 dagsldget for inhibition av Spelinspektionens beslut.
Bolagets yrkande i denna del ska darfor avslas. Det finns inte heller skal att

nu i ovrigt forordna om atgarder med anledning av Spelinspektionens beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-03).

Mats Edsgédrden

Chefsradman

Foredragande har varit Jonas Nilsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



