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2019-10-30
Meddelad i Jonkoping

KLAGANDE
Region Ostergdtland

MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Linkopings dom den 20 december 2018 i mal nr
3343-17, se bilaga A

SAKEN
Statlig erséttning enligt forordningen (2010:1122) om statlig erséttning
for insatser for vissa utldnningar (NyErsF)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten beviljar, med dndring av forvaltningsrittens dom och
Migrationsverkets beslut den 8 mars 2017 1 drende med diarienummer
7.4.2-2016-186090, Region Ostergdtland ersittning for kostnader for

vardnadshavarnas boende enligt ansdkan.

Dok.1d 249490

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Region Ostergétland yrkar att kammarritten ska besluta att regionens
ansOkan hos Migrationsverket ska bifallas i sin helhet och anfor bland annat
foljande. Tillimplig bestimmelse 133 § NyErsF anger inte uttryckligen att
kostnader for vardnadshavarnas nérvaro ar exkluderade. Vardnadshavarnas
nérvaro och deltagande har varit absolut nédvéndigt for att tillférsdkra
nodvindig vard och kostnader for anhdrigovernattning inom véarden har
sadant nira samband med varden att kostnaderna ska ersittas. Patienten
ifraga var vid vardtillfillet ett sjuarigt barn utan rattshandlingsformaga och
som efter lakares ordination skickades till ett annat landsting for en
avancerad hjdrtoperation med hogst osékert behandlingsforlopp. En
forutséttning for att ett sjuarigt barn ska kunna medverka direkt 1 sin vard &r
vardnadshavarnas direkta deltagande och fysiska nirvaro. Av 1 kap. 8 §
patientlagen (2014:821) framgér att ndr hélso- och sjukvard ges till barn ska
barnets bésta sérskilt beaktas. — Regionen ger in och hénvisar till utlatande
den 18 januari 2019 av 6verlidkaren Peter Andersson vid Internationella
Medicinska Programmet, Katastrofmedicinskt Centrum, vid

Universitetssjukhuset Linkoping.

Migrationsverket motsétter sig dndring av forvaltningsrittens dom och anfor
1 huvudsak foljande. Fordldrarnas boendekostnader kan inte anses
nddvindiga for utforande av operation eller ses som kostnader for
medicinsk vard av barnet. Det intyg som har bifogats kan inte anses styrka
att kostnaderna dr erséttningsgilla eftersom de inte kan ses som medicinsk
vérd eller vard for barnet. Kostnaderna har inte ett sddant nidra samband med
vérden att de ska ersittas enligt 33 § NyErsF och de har inte varit
nddvindiga for att tillforsdkra att barnet far nodvéandig vard. Det dr

kostnader for den faktiska, medicinska varden som kan ersattas.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Overldkaren Peter Andersson vid Internationella Medicinska Programmet,
Katastrofmedicinskt Centrum, vid Universitetssjukhuset Linkoping uppger i
utlatande den 18 januari 2019 bland annat foljande. M A opererades med
Oppen hjértkirurgi med behov av lungmaskin pa grund av ett hjértfel. Det
rorde sig om ett avancerat ingrepp med behov av ménga kompletterande
behandlings- och utredningsinsatser bade fore och efter utforandet. Ett
ensamt sjudrigt barn kan séllan i alla 14gen samarbeta pa det sétt som krivs
utan har av den anledningen behov av stor nérhet till vardnads-
havare/fordldrar for stod. I hindelse av komplikationer kan hastiga beslut
om atgérder behova fattas. Fysisk ndrvaro av fordldrar med vardnadshavar-
ansvar ar da helt nodvandigt for att behandlande likare ska kunna diskutera
och forklara behandlingsstrategi. Boendekostnader for fordldrar ar en

nddvindig del av den medicinska behandlingen for pojken.

Kammarrétten gor foljande beddmning.

Fragan i malet &r om regionen kan fd erséttning for kostnader for
vardnadshavarnas boende 1 ett patienthotell i samband med M A:s

hjartoperation.

Sasom forvaltningsritten har uttalat anges inte i NyErsF vad som avses med
kostnader for hélso- och sjukvérd. I forordningen anges inte heller ndrmare
vad som avses med varaktig vird. En princip bor vara att det dr kostnader
for medicinsk vard som ska ersittas. Aven kostnader som ir nddvindiga for
att tillforsékra att den enskilda personen fér ersittningsgrundande vard har

emellertid ett sddant ndra samband med varden att dessa ska ersittas.

Med hénsyn till M A:s allvarliga situation och att behandlingen enligt
overldkaren Peter Anderssons intyg kriavde viardnadshavarnas fysiska

nérvaro var kostnaderna for vardnadshavarnas dvernattning i patienthotellet
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nddvindiga for varden av M A. Kostnaderna har i och med detta ett sé néra

samband med varden av M A att regionen har rétt till ersttning for dessa

med stdd av 33 § NyErsF. Overklagandet ska dirfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Bengt Green Anders Poulsen Elin Akerberg
kammarrattsrad kammarrattsrad adjungerad ledamot
ordforande referent
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Meddelad i Linkoping

KLAGANDE
Region Ostergotland

MOTPART
Migrationsverket
Anvisning barn och statlig ersdttning nyanldnda

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut den 8 mars 2017, diarienr 7.4.2-2016-186090

SAKEN
Erséttning enligt forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser
for vissa utlanningar (NyErsF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket avslog genom det dverklagade beslutet delvis Region
Ostergodtlands ansdkan om ersittning for hilso- och sjukvardskostnader
géllande personen M.A. i den del som avsag kostnader for fordldrarnas
Overnattning. Som skl for beslutet angavs att bestimmelsen om ersittning
for hilso- och sjukvardskostnader riktar sig till individer och inte till

familjer.

Region Ostergdtland begir att ansdkan om erséttning ska bifallas i sin hel-

het.

Migrationsverket anser att 6verklagandet ska avslas.

Postadress
Box 406
581 04 Linkoping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Brigadgatan 3 013-2511 00 013-2511 40 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA HAR ANFORT

Region Ostergotland

Syftet med bestimmelserna om statlig erséttning till sjukvardshuvudmin ar
bl.a. att underlétta mottagandet av sjuka och funktionshindrade flyktingar
(prop. 1983/84:124 s. 46 och prop. 1993/94:100, bilaga 12's. 197 f.). 1
ersittningsforordningen gors betrdffande landstingens rétt till ersdttning for
véardkostnader inte ndgon skillnad mellan olika former av hélso- och sjuk-
vard. Det enda som anges ér att varden ska vara varaktig och ha ordinerats
av ldkare. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen innebar detta att patientens
hélsotillstand och vardbehov ska ha bedomts av lékare och att den vard som
patienten genomgétt ska ha rekommenderats av lidkare (Hogsta forvalt-

ningsréttens avgorande i mal 6054-15).

I praxis fran regering har slagits fast att kostnader som dr nédvéndiga for att
tillforsékra att den enskilde fér ersdttningsgrundande vard har ett sddant ndra
samband med vérden att 4ven dessa bor ersittas under forutsittning att vill-
koren 1 6vrigt dr uppfyllda. Bland annat har kostnader for hjdlpmedel och
sjukresor ersatts som kostnader for nddvéindig vird (Regeringens beslut i
drenden med dnr A2012/219/1U, A2013/923/1U, A2011/92/IU och
A2014/668/1U).

Enligt Riksavtalet for utomldnsvard ingér dven kostnader for anhorigboende
eller motsvarande om anhdrigs nérvaro behovs utifrdn patientens medicin-
ska behov. Dérutdver stadgas bade i1 regionens interna riktlinjer och i
Nordisk standard avseende barns réttigheter och behov inom hélso- och
sjukvérden (NOBAB p. 2) att barn och ungdomar som patienter har ritt att

ha sina fordldrar hos sig under hela hélso- och sjukvardsvistelsen.
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I malet avses erséttning for kostnader hénforliga till anhérigboende for for-
dldrar till ett vid vardtillféllet sjuarigt barn. Med hénsyn till bl.a. behand-
lingens art och patientens alder var fordldrarnas ndrvaro och engagemang en
nddvindig forutséttning for att tillforsékra en god vard. Detsamma géller
patientens eget behov av fordldrarnas ndrvaro. Fordldrarna ér i egenskap av
vardnadshavare de som har att besluta i barnets angeldgenheter, vilken inne-
bir att varden inte kunnat genomforas utan fordldrarnas samtycke, deltagan-
de och absoluta nirvaro. Fordldrarnas nirvaro har alltsd varit nddvéndig for
att tillforsékra patienten erforderlig ersattningsgrundande vard. Kostnaderna
for fordldrarnas 6vernattning har ddrmed ett direkt samband med de vérd-
kostnader som uppkommit i samband med behandling av patienten. Det &r
ocksé en grundldggande princip att barnets bésta alltid ska beaktas nir
hilso- och sjukvard ges. Detta framgar bl.a. av patientlagen, hédlso- och sjuk-

vardslagen och dess forarbeten.

Migrationsverket

Andra kostnader dn kostnader for den individ som varden avser, exempelvis
anhdrigas personliga kostnader, dr inte sddana kostnader som det kan utga
statlig ersittning for enligt 33 § NyErsF. Det ma var bade behjartansvért och
forstaeligt att ett sjudrigt barn vid vardtillfillet av trygghetsskal onskar ha
sin forédlder eller sina fordldrar i niarheten da det ligger pa sjukhus, men
varden torde ur rent medicinsk synpunkt ha varit genomforbar dven utan
fordlders medverkan. Migrationsverket har vid tillimpning av paragrafen att
ta stdllning till den faktiska varden. Orsakssambandet racker inte till. Den
sOkta ersdttningen hamnar alltfor langt bort fran den flyktingsituation som
ska utgéra grunden for det varaktiga vardbehovet som avses i 33 § NyErsF.
Kostnaden avser alltid en specifik individ som dr patient och inte hela eller

delar av individens familjer.
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Rittslig reglering

Av 33 § NyErsF framgér foljande. Ett landsting har rétt till ersittning for
kostnader for hélso- och sjukvard av en utldnning som pé grund av en sjuk-
dom eller ett funktionshinder som utldnningen hade nir han eller hon forst
togs emot i en kommun eller som annars har ett direkt samband med
utlanningens situation som skyddsbehdvande méste beredas varaktig vard
som ordinerats av ldkare. Ersattning 1dmnas endast om varden bedomts ha
en varaktighet av minst tre r och landstingets sammanlagda vardkostnad
for utlinningen uppgatt till 1agst 60 000 kronor under en tolvménaders-
period. Ersdttningens storlek bestdms enligt Riksavtalet for utomlansvard

om inte annat avtalats.

Bestdmmelserna i 33 § NyErsF dverensstimmer 1 allt visentligt med 34 § 1
forordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.
Regeringen har vid provning om rétten till statlig ersittning enligt sist-
ndmnda paragraf uttalat bl.a. foljande. En principiell utgdngspunkt bor vara
att kostnader for medicinsk vard ska ersittas. Kostnader som &r nddvandiga
for att tillforsdkra att den enskilde personen far ersittningsgrundande vard
har ett sddant ndra samband med varden att 4ven dessa bor erséttas, under
forutsattning att villkoren i 6vrigt ar uppfyllda (se bl.a. de av klaganden

aberopade regeringsbesluten).
Forvaltningsriattens bedomning
Fraga i mélet ir om Region Ostergétland har ritt till statlig erséttning enligt

33 § NyErsF for kostnader hdanforliga till fordldrars boende i samband med

deras sons hélso- och sjukvérd.
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I NyErsF anges inte vad som avses med kostnader for hilso- och sjukvard. I
enlighet med regeringens uttalanden i ovan nimnda beslutet torde dock ut-
gangspunkten vara att det dr kostnader for medicinsk vard som ska ersittas.
Enligt regeringens uttalanden kan dven andra kostnader som dr nddvindiga
for att tillforsdkra att den enskilde far nodvéndig véird ha ett sddant nira

samband med varden att dven dessa bor erséittas.

Den 1 malet aktuella kostnaden avser fordldrarnas dvernattning i samband
med att deras barn vérdats pé sjukhus. Forvaltningsritten ifragasitter inte att
barnet métt bra av att ha sina fordldrar narvarande under vardtillfillet. Enligt
forvaltningsritten kan dock kostnaden for fordldrarnas 6vernattning inte an-
ses som en kostnad for barnets hélso- och sjukvard. Savitt framgar har kost-
naden for fordldrarnas dvernattning inte heller varit nédvindig for att tillfor-
sékra att barnet far nodvandigt vard och kan dirfor inte anses ha haft ett sa-
dant ndra samband med varden att kostnaden bor ersittas. Att barn enligt
regionens interna riktlinjer och andra administrativa dokument har rétt att ha
sina forédldrar hos sig under sjukhusvistelse eller att barnets bésta alltid ska
beaktas vid sjukhusvard medfor enligt forvaltningsritten inte att regionen
har ritt till statlig ersattning for kostnaden enligt NyErsF. Migrationsverket
har ddrmed haft fog for sitt beslut att avsla ansokan i den del som avser

kostnader for forildrarnas dvernattning. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man dverklagar finns i bilaga 1 (FR-03).

Marika Ericson

Radman

I avgoérandet har &ven nimndeménnen Eva Berglund, Carin Palm och

Barbro GM Pettersson deltagit. Féredragande har varit Marie Wickstrom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2

www.domstol.se
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



