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KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten avslér yrkandet om att hdmta in ett forhandsavgorande

frén EU-domstolen.

2. Kammarréatten upphdver forvaltningsréttens dom och faststéller

Forsdkringskassans beslut.
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YRKANDEN M.M.

Forsdkringskassan yrkar att kammarritten ska upphiva férvaltningsrittens
dom och faststilla Forsakringskassans beslut. Forsikringskassan yrkar
vidare att kammarrétten ska himta in ett forhandsavgorande frdn EU-

domstolen.

- (den anstillde) motsétter sig dndring av forvaltningsrittens

dom.
VAD PARTERNA ANFOR

Forsikringskassan

Forsékringskassan vidhéller att — (bolaget)

inte kan anses normalt bedriva sin verksamhet i Sverige enligt artikel 12.1 i
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen, samt att bolagets utsdndningar av reseguider strider mot ersitt-

ningsforbudet 1 samma bestimmelse.

Bolagets verksamhet bestar av att kontraktera flyg, hotell och transfer pa
resmélen samt att administrera IT-tjénster for koncernens researrangorer,
charterbolag och hotellverksamhet. Bolaget dger inte nigra hotell i Sverige
och de resor bolaget medverkar till att arrangera, med den reseservice som
dr knuten dartill, utfors inte till nigon del i Sverige. Aven om bolaget siljer
sina tjéinster till svenska kunder utfors verksamheten, dvs. utévandet av de
sélda tjinsterna som utgdr kdrnverksamheten, i en annan medlemsstat. Att
bolaget har sin forséljning, kundkrets och marknadsforing i etablerings-
staten saknar betydelse eftersom vérdet av tjdnsterna genereras genom det
arbete som utfors 1 en annan medlemsstat. Det ar séledes en grundliggande
forutsdttning for bolagets omsittning att dess kirnverksamhet utfors i en

annan stat @n etableringsstaten. Resonemang som fors av EU-domstolen i
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avgorandet Team Power Europe, C-784/19, EU:C:2021:427, kan tillimpas
dven pé resebranschen. Det innebdr att en betydande del av bolagets karn-
verksamhet, dvs. i detta fall reseguideverksamheten, skulle behdva utforas i
Sverige. Eftersom den verksamheten inte till nagon del utfors i Sverige kan
bolaget inte anses normalt bedriva sin verksamhet i Sverige. Det &r vidare
osdkert om bolaget i praktiken har det egentliga arbetsledaransvaret for de
utsdnda sdsongsarbetarna eftersom bolagets kunder inte &r resendrerna pd
resmalen utan de koncerninterna bolagen. Det kan dérfor ifragasittas om det
iar bolaget som har den faktiska arbetsledningsrétten gentemot de anstéllda,
eller om det snarare dr de koncerninterna researrangérerna och hotell-

bolagen.

Utsdndningsreglerna &r tinkta att forenkla for arbetstagare och arbetsgivare
att tillfalligt arbeta i en annan medlemsstat. Reglerna ska inte anvidndas for
att bemanna hela foretag eller verksamheter utomlands. Det dr dérfor inte
tillatet att kontinuerligt och aterkommande sédnda ut nya arbetstagare for att
utfora samma arbete, vid samma arbetsplats och med samma position och
syfte som en person som redan har fullgjort sin utsdndning. I bolagets rese-
guidesverksamhet forekommer naturliga sdsongsuppehall. Under den tid
som verksamhet faktiskt bedrivs kommer emellertid en utsidnd reseguide i
praktiken direkt att ersdttas av en annan utsénd reseguide. Det arbete som en
reseguide utfor dr dartill likartat frén ar till &r, varfor det far anses vara fraga
om samma arbetsuppgifter. Bolagets utsindning av reseguider strider dérfor

mot ersittningsforbudet.

For att utreda om varje specifik utsdndning har syftat till att ersétta ndgon
annan utsind person krivs uppgifter om bolagets alla anstillda reseguider
som har avslutat sin tjanstgoring pa den aktuella orten under en viss tids-
period samt uppgift om andra reseguider som pabdrjat sin tjanstgoring vid
samma tidpunkt som den sdkande. Sddana uppgifter har enbart bolaget till-
gang till och det &r inga uppgifter som den s6kande rader ver. En bedom-

ning pé individniva, pa det sitt som forvaltningsréatten kommit fram till, ar
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dérfor inte meningsfull, utan det avgdrande &r hur bolagets verksambhet &r

uppbyggd pa systemniva.

Kammarrétten bor inhdmta ett forhandsavgorande frin EU-domstolen
eftersom det &r inte helt klart hur artikel 12.1 i forordning 883/2004 ska
tillimpas i forhallande till researrangdrer som tillhandahéller reseguide-
service i ett annat medlemsland. Det 4r ocksa oklart om det stér 1 strid med
ersittningsforbudet att arbetstagare kontinuerligt och &terkommande sénds
ut for att utfora samma arbetsuppgifier pa samma arbetsplats och med
samma position ndr det forekommer ett visst uppehéll mellan utsand-

ningarna.

Den anstiillde

Bolagets priméra verksamhet bestér inte av att sélja reseguidetjdnster. De
uppgifter som utfors av personal som varken &r reseguider eller arbetar med
ren intern administration syftar inte enbart, eller ens till vdsentlig del, till att
bolaget i ett senare skede ska kunna sélja reseguidetjinster. Bolagets om-
sdttning genereras inte heller 1 ndgon betydande omfattning av det arbete
som utfors av reseguiderna. Bolaget kdper in hotellnétter, flygresor, trans-
ferresor och skapar marknadsforingsmaterial, hotellkoncept, IT-tjinster och
administrativa tjinster som siljs till 6vriga bolag i koncernen for paketering

och vidare forséljning till slutkund.

Reseguiderna ingédr som en del i resekoncept som séljs av bolaget och dr en
del av den produkt som bolaget tillhandahaller. De &r séledes att betrakta
som en accessorisk del av ett resepaket bestdende av hotell och flyg som
slutkunden betalar for. Reseguidernas roll i bolaget kan inte jimstédllas med
den uthyrda personalens roll i EU-domstolens avgdrande Team Power
Europe. Bolaget har inte heller organiserat sin verksamhet eller anvént sig

av utsdndning utifrén olikheter i ldnders socialforsdkringssystem. Det
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innebir dock en administrativ fordel for bolaget om samma socialforsik-
ringsregler giller for samtliga anstillda. Bolaget méste anses normalt

bedriva sin verksamhet 1 Sverige.

Majoriteten av bolagets personal var under aktuellt verksamhetsar verksam-
ma i Sverige med uppgifter relaterade till bolagets kdrnverksamhet. Den
personal som sédndes ut arbetade med verksamhet pd koncernens olika
resmél och utgjorde endast en brékdel av koncernens totala arbetsstyrka i
destinationslidnderna. Bolaget bemannade saledes inte hela verksamheter
med utsind personal. Forsdkringskassan har baserat sin bedémning primért
pé egenskaper hos bolaget och branschen i stort och utgér bland annat fién
uppgifter i bolagets arsredovisning och pé webbsidor. De enskilda guidernas
forhallanden har inte paverkat beddmningen. Det &r dock fullkomligt

omdjligt att gbra en rittvisande beddmning pa systemniva.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Riittslig reglering m.m.

Inom EU finns regler som syftar till att samordna medlemsstaternas
trygghetssystem for personer som ror sig inom unionen. Regleringen
syftar till att forverkliga den fria rorligheten inom EU och till att
samordna, men inte harmonisera, medlemsstaternas socialforsakrings-
lagstiftningar. Regleringen bygger bland annat pa principen att endast en
medlemsstats lagstiftning ska vara tillimplig och principen om likabe-

handling.

Regler om utfirdande av sa kallat Al-intyg finns i artikel 19.2 i férord-
ning (EG) 987/2009 om tillimpningsbestdmmelser till forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Dar anges att
pé begéran av den berdrda personen eller av arbetsgivaren ska den

behdriga institutionen i den medlemsstat vars lagstiftning &r tillimplig
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enligt forordning 883/2004 (grundforordningen), utfirda ett intyg om att
sddan lagstiftning r tillimplig och i forekommande fall ange till och med

vilken dag och pé vilka villkor.

I grundforordningen artikel 11.3 a anges som huvudregel att en person
som arbetar som anstilld eller bedriver verksamhet som egenforetagare i
en medlemsstat omfattas av lagstifiningen i den medlemsstaten. Detta for
att sd effektivt som mojligt kunna garantera likabehandling for alla
personer som ir yrkesverksamma inom berdrd medlemsstats territorium

(se skil 17 i1 grundférordningen).

Enligt artikel 12.1 i samma forordning, som utgdr ett undantag fran
artikel 11.3 a, ska en person som arbetar som anstélld 1 en medlemsstat
hos en arbetsgivare som normalt bedriver sin verksamhet 1 den medlems-
staten, ndr arbetsgivaren sdnder ut personen for att for arbetsgivarens
rakning utfora ett arbete i en annan medlemsstat, fortsitta att omfattas av
lagstifiningen i den forstndmnda medlemsstaten, under forutséttning att
detta arbete inte forvintas vara lingre &n 24 ménader och att personen

inte sdnds ut for att ersitta ndgon annan utsidnd person.

Av artikel 14.2 i forordning 987/2009 foljer att vid tillimpningen av
artikel 12.1 i grundforordningen ska uttrycket ”som normalt bedriver sin
verksamhet ddr”, avse en arbetsgivare som vanligtvis bedriver annan om-
fattande verksamhet 4n rent intern administrativ verksamhet pé territoriet
i den medlemsstat ddr foretaget ér etablerat, med beaktande av alla krite-
rier som kidnnetecknar den verksamhet som bedrivs av det berdrda fore-
taget. De relevanta kriterierna méste vara anpassade till varje arbets-

givares sirdrag och den verkliga arten av den verksamhet som bedrivs.

Eftersom artikel 12.1 i grundférordningen utgor ett undantag fran huvud-
regeln ska den tillimpas restriktivt, se bland annat EU-domstolens

avgoranden Alpenrind m.fl., C-527/16, EU:C:2018:669, punkt 95 och
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Team Power Europe, punkt 52.

Kammarriittens bedémning

Fragorna i malet

Huvudfidgan i mélet r om den anstéllde har ritt till intyg om tillhdrighet
till svensk socialforsikring (Al-intyg). Aven om i mélet aktuell period
har passerat bedomer kammarritten att det finns ett beréttigat intresse att

f4 saken provad (se EU-domstolens avgdrande Alpenrind m.fl. punkt 77).

Den anstéllde har utfort arbete i en annan medlemsstat under en kortare
period dn 24 manader. For att Forsdkringskassan ska kunna utfdrda ett
Al-intyg kravs ocksa att Gvriga forutsédttningar som anges i undantags-
bestdmmelsen i artikel 12.1 1 grundforordningen ar uppfyllda. De frdgor
som aterstdr for kammarritten att prova dr om den anstéllde arbetar som
anstilld hos en arbetsgivare som normalt bedriver sin verksambhet i
Sverige (verksambhetskriteriet) och, om s &r fallet, om den anstéllde har

sénts ut for att ersétta ndgon annan utsénd person (ersittningsforbudet).

Férhandsavgorande

Forsdkringskassan yrkar att kammarratten ska himta in ett férhands-
avgorande fran EU-domstolen. Kammarritten finner att det redan finns
ledning frén EU-domstolen avseende den unionsrittsliga reglering som
aktualiseras i mélet, varfor det inte d4r nddvéandigt att himta in ett for-

handsavgorande for att doma i saken. Yrkandet avslas dérfor.

Verksamhetskriteriet

For att undantagsbestammelsen om utsdndning ska bli tillimplig krévs att

den arbetsgivare som sénder ut en anstilld normalt bedriver annan om-
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fattande verksamhet 4n rent intern administrativ verksamhet i det utsénd-
ande landet. Den forsta frigan som kammarritten har att besvara ar dir-
for om det i mélet 6verhuvudtaget har varit friga om utséndning, dvs. om

bolaget normalt bedriver sin verksamhet i Sverige.

Vid en sddan provning ska en helhetsbeddmning goras dér hinsyn tas till
bland annat var foretaget har sitt séte och sin administrativa verksamhet, hur
ldnge foretaget har funnits, var arbetstagare rekryteras till foretaget, var
majoriteten av avtal med foretagets kunder sluts, vilken lagstiftning som &r
tillimplig pa foretagets avtal med kunderna, samt hur stor foretagets
omsittning dr under en tillrdckligt representativ period 1 varje berdrt
medlemsland. Upprékningen &r inte uttommande utan valet av faktorer bér
anpassas till varje sérskilt fall (se EU-domstolens avgdranden FTS,
C-202/97, EU:C:2000:75, punkterna 42 och 43 samt Team Power Europe,
punkterna 39 och 41). Enligt kammarrétten ska sddan bedémning vidare
goras utifrdn hela den verksamhet som foretaget bedriver. Detta alldeles
oavsett om det inom foretaget forekommer skilda verksamhetsomraden med

olika inriktningar.

Utredningen i malet ger enligt kammarréttens mening vid handen att
bolaget bedriver en differentierad verksamhet dér tillhandahéllandet av
reseguider endast utgodr en del av vérdet av de tjdnster som bolaget séljer
och att den huvudsakliga omsittningen genereras genom kontraktering
och forséljning av hotellndtter och flygresor till de koncerninterna
bolagen, vilket sker i Sverige. Den verksamhet som bedrivs dr saledes av
en annan karaktir 4n vad som var fallet i EU-domstolens avgérande
Team Power Europe. Det har inte heller framkommit négra konkreta
omstindigheter som tyder pé att bolaget inte ansvarar for sin utsdnda
personal eller att den utsdnda personalen inte skulle utfora arbete for

arbetsgivarens rdkning.
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Vid en helhetsbeddmning gor kammarrétten samma beddmning som for-
valtningsritten, varvid bolaget, med beaktande av alla kriterier som
kdnnetecknar den av bolaget sammantagna bedrivna verksamheten far
anses bedriva sddan annan omfattande verksamhet &n rent intern
administrativ verksamhet i Sverige. Det har vidare inte framkommit att
bolagets verksamhet i detta avseende inte skulle vara forenlig med de mal
om att frimja den fria rorligheten for personer och tjénster och likabe-
handling som efterstrdvas inom unionslagstiftningen. Kammarrétten
anser sdledes att verksamhetskriteriet &r uppfyllt och att bolaget normalt

far anses bedriva sin verksamhet i Sverige.

Ersdttningsforbudet

Den &terstdende fragan i malet dr om utsdndningen strider mot erséatt-
ningsforbudet, dvs. att den anstéllde inte far sdndas ut for att ersitta
ndgon annan utsdnd person, sérskilt nir det som i aktuellt mél

forekommer sdsongsuppehall mellan utsdndningarna.

I EU-domstolens avgorande Alpenrind m.fl. (punkterna 96 och 99)
konstaterar domstolen att dven om unionslagstiftaren i artikel 12.1 i
grundforordningen har infort en sirskild bestimmelse om faststéllande av
vilken lagstifining som &r tillimplig nér en arbetstagare sénds ut, har
lagstiftaren trots allt dven haft for avsikt att undvika att denna sérskilda
regel ska omfatta arbetstagare som sdnds ut successivt for att utfora samma
arbetsuppgifter. Enligt EU-domstolen dr det vanligt férekommande feno-
menet att arbetstagare sinds ut for att uppehdlla samma tjdnst inte forenligt
med vare sig lydelsen i eller syftena med artikel 12.1 i grundférordningen
och inte heller med det sammanhang i vilket bestimmelsen ingar, varfor den
sarskilda regeln inte &r tilldmplig pa en utsdnd person som ersétter en annan

arbetstagare.
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Kammarritten konstaterar hirvid att det inte framgar av ordalydelsen i
tillamplig artikel att erséttningsforbudet endast aktualiseras nér en utsdnd
person omedelbart ersétts av en annan arbetstagare. Inte heller 1 EU-
domstolens avgorande Alpenrind m.fl. uttalar EU-domstolen att det ar en
forutsattning for ersittningsforbudets tillimplighet att de utsénda arbets-
tagarna omedelbart ersitter varandra. Enligt kammarrétten kan saledes
ersittningsforbudet aktualiseras dven i de fall da ett visst uppehall fore-
kommer mellan perioder da en arbetstagare ersétts av annan arbetstagare.
Den separata reglering som anger att en enskild arbetstagare kan paborja en
ny utsindningsperiod efter minst tvd manader fordndrar inte denna slutsats

eftersom detta r6r en annan typ av provning.

Av utredningen i malet framgér att bolaget kontinuerligt sinder ut viss-
tidsanstéllda reseguider for att ge service pé koncernens sdsongséppna
resmal beldgna i annan medlemsstat inom unionen. Aven om det nirmare
innehdllet i reseguidernas arbete av naturliga skél kan variera, bedomer
kammarritten att det 4nda far anses vara frdga om samma tjénst 1 form av
reseguidning som arbetstagarna ska utfora. Bolagets utsdndning av rese-
guider 4r kopplade dels till langden pa sdsongsverksamheten, dels till
resendrernas efterfrigan pa respektive resmal. I de fall uppehdll mellan
bolagets utséndningar forekommer synes detta vara motiverat av det inte
finns ndgon tjdnst av aktuellt slag att utfora under uppehéllstiden. Annat
har dock inte framkommit &n att en planerad och &terkommande utsédnd-
ning av reseguider till ett berort medlemsland sker sé snart ett forvintat

behov av denna arbetskraft uppstér.

Utifrén hur bolagets reseguideverksamhet bedrivs enligt ovan bedomer
kammarritten att bolagets utsénda reseguider till enskild medlemsstat
inom unionen i praktiken lopande ersitts av en annan utsidnd reseguide
for samma tjanst alldeles oavsett om sédan utsdndning innehaller uppe-
hall till £61jd av en forutsedd arbetsbrist. Enligt kammarritten innebér

saledes bolagets systematiska och kontinuerliga utsdndning av reseguider
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for att uppehalla samma tjénst en sddan successiv utsdndning som strider
mot ersittningsforbudet 1 artikel 12.1 i grundforordningen. En sdan
beddmning dr ocksd i linje med den restriktivitet som géller for aktuell
undantagsbestdimmelse 1 syfte att upprétthalla de mal om fii rérlighet och

likabehandling som efterstrévas i unionslagstiftningen.

Forsikringskassan har darfor haft fog for sitt beslut att avsla den anstélldes
ansokan om Al-intyg. Forvaltningsrittens dom ska ddrmed upphévas och

Forsékringskassans beslut faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-04).

Tomas Kjellgren Linda Svérd Kristina Linderoth
kammarrittsrad kammarréttsrad kammarrittsrdd
ordforande referent

Kristina Jongren
foredragande
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

1. Forvaltningsrétten avslar yrkandet om att inhdmta forhandsavgorande fran

EU-domstolen.

2. Forvaltningsrétten upphiver det overklagade beslutet och aterforvisar mélet
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att avsld ans6kan. Som skil for beslutet angavs dels att arbetsgivaren, -
—, inte kan anses normalt bedriva sin huvudsakliga
verksambhet i Sverige, dels att bolagets utsdndningar av arbetstagare strider mot
det sé kallade erséttningsforbudet, vilket far f6ljden att artikel 12.1 1 Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
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samordning av de sociala trygghetssystemen (i det foljande bendmnd férord-
ningen) ir inte tillimplig och det ddrmed inte finns fSrutséttningar for att
bevilja Al-intyg. Nirmare omstindigheter samt fullstindig beslutsmotivering

framgar av bilaga I.

— yrkar att han ska beviljas Al-intyg enligt ansdkan och dberopar

imformation avseende — koncernstruktur och en

rittsldgesanalys.

Forsikringskassan anser att overklagandet ska avslas och dberopar information
fran — hemsida, bolagets arsredovisning samt
en artikel frAn Maastricht Journal of European and Comparative Law. Kassan
yrkar dven att forvaltningsritten ska inhdmta forhandsavgorande fran EU-

domstolen.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGVIS ANFOR

Den fiia rérligheten, bland annat av arbetstagare och tjénster, dr en av EU:s
grundliggande principer. Utsindningsreglerna bor forstds ur detta perspektiv.
Syftet r att gynna den fria rorligheten och hinder mot detta, exempelvis att
arbetstagare som forflyttar sig mellan medlemsstaterna hamnar i en simre

stdllning 4n en arbetstagare som inte gor det, ska undanrdjas.

Forsikringskassan har i sitt beslut hédnvisat till tvd avgéranden som har den
gemensamma nidmnaren att domstolen baserat sitt avgdérande pé intresset av att
motverka missbruk av regelverket. I bdda avgorandena hade verksamheterna
strukturerats pé ett visst sétt i syfte att kunna anstélla personal i ett land med

ligre 1dner och sociala avgifier, och ddrmed kringga de striktare reglerna i den
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mottagande medlemsstaten. Att med utgédngspunkt i dessa avgdranden dra slut-
satsen att all utsdndning som omfattar mer dn nagon enstaka arbetstagare vid
négot enstaka tillfalle 4r otillaten &r alltfor l&ngtgéende.

Arbetsgivaren — ar etablerad i Sverige och
séljer semesterresor utomlands. Det 4r dérfor inbyggt 1 affdrsidén att tjinsten
som kunderna kdper kommer att levereras utanfor Sverige. Bolaget har ingen
koppling till destinationsldnderna utan den fasta marknaden &r i Sverige, dir
bolagets kunder finns och dér forsiljning, marknadsforing och administration
utfors. Bolaget ingér i en koncern som har en struktur som kanske kan upplevas
som ovanlig eftersom den operativa verksamheten sker delvis gemensamt, men
att bara se till antal anstdllda i det enskilda bolaget ger fel bild av verksam-
heten. — ar dessutom koncernledande och
utdvar den faktiska arbetsledningen &ver reseguiderna, det vill séga de utsidnda
arbetstagarna. Den enda del av bolagets verksamhet som sker pé resméalen
utomlands 4r just tillhandahallandet av reseguider, vilket 4r en liten och under-
ordnad del av en researrangdrs hela arbete. Inkop, paketering och forséljning
av resor r det som genererar bolagets omsittning. Bolaget har inte valt organi-
sationsstruktur efter vilka socialforsikringsregler som dr mest forménliga. Det
ar inte friga om forumshopping. Det finns dérfor inte skil att frdngd huvud-
regeln att ett bolag méste anses bedriva sin verksamhet dér det har sitt séte.
Beddmningen som Kammarritten i Stockholm nyligen gjort 1 ett antal

avgoranden gillande en annan researrangor r riktig.

Forsdkringskassan menar dven att arbetsgivaren méste bedriva samma sorts
verksamhet i Sverige som den som de utsidnda arbetstagarna arbetar i utom-
lands for att utsindningsreglerna ska vara tillimpliga. Enligt EU-réttsliga regler
finns dock inte ndgot sadant generellt krav. I tidigare praxis har till och med
uttalats att det har foga betydelse om det arbete som utfors av utséinda arbets-
tagare #r av annan art dn de arbeten som normalt utférs inom verksamheten.
Forsikringskassan forefaller mena att EU-domstolen har fringatt detta synsétt i

ett senare avgorande. Det gér dock inte att bortse fran det faktum att det
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aktuella avgorandet, i vilket riskerna med forumshopping berdrs, avser ett
bemanningsforetag som inte utforde ndgon verksamhet i etableringslandet
utdver rekrytering av arbetstagare och marknadsforing av tjénster. Det gir inte
att dra slutsatsen att samma krav ska stéllas for andra typer av branscher och
verksamheter. Att reseguider rekryteras enbart for att sindas for att arbeta i
olika linder dr enligt praxis inget hinder for att utsindningsreglerna ska vara
tillimpliga. Géllande ritt maste anses vara att utsdndning av nya arbetstagare
efter sdsongsuppehll 4r tilldten. Det finns inga situationer i de réttskéllor som
Forsikringskassan har hdnvisat till ddr utsdndning har ansetts otillatet som inte

innehaller ndgon form av omedelbart ersittande.

Forsiakringskassan

Huvudregeln &r att den som arbetar i en medlemsstat ska omfattas av lag-
stiftningen i den medlemsstaten. For att undantaget frdn denna regel ska vara
tillimpligt krévs dels att en person arbetar i en medlemsstat hos en arbetsgivare
som normalt bedriver sin verksamhet i den medlemsstaten, dels att den

anstdllde inte sénds ut for att ersétta en annan utsénd person.

Det finns, pa grund av — bolagsstruktur, skil

att ifrigasitta om arbetsgivaren utovar den faktiska arbetsledningsrétten for de
utsinda arbetstagarna eller om det dr de koncerninterna researrangdrerna och
hotellbolagen utomlands som gor det. Oavsett denna osékerhet kan bolaget inte
anses normalt bedriva sin verksamhet i Sverige. Vid beddmningen av om en
arbetsgivare normalt bedriver sin verksamhet i en viss medlemsstat maste alla
kriterier som kinnetecknar den verksamhet som bedrivs av det berérda fore-
taget beaktas, med hénsyn till foretagets sardrag och verksamhet. Ett sidant
kriterium &r antalet administrativ personal i det utsindande foretaget som
arbetar i den utsdndande staten och i arbetsstaten. Det &r vésentligt att bedoma
vilken kdrnverksamhet som bedrivs av bolaget, det vill siga den verkliga arten

av bolagets verksamhet. EU-domstolen har, i ett avgdrande avseende beman-
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ningsforetag, uttalat att faktorer som hur stor den administrativa personal-
styrkan &r 1 forhallande till annan personal och vilken typ av verksamhet som
bedrivs i det sindande landet i forhallande till det mottagande landet beaktas.
Samma resonemang kan tilldimpas pé resebranschen.

Bolaget har uppgett att ungefér 110 personer arbetar som utsidnda varje &r och
att de rekryteras enbart for detta. De anstédllda som inte varit utsdnda har
huvudsakligen arbetat med administration, forsdljning och rekrytering. Bolaget
dger inte hotell i Sverige och de resor som bolaget arrangerar sker enbart utom-
lands, dér de utsdnda arbetstagarna utfor arbete som reseguider. Det &r i forsta
hand dessa tjénster, att hjilpa resendrer pa plats pé resmélet, som representerar
ett viarde for bolagets kunder och som genererar bolagets omsittning. Bolagets
kérnverksamhet maste dédrfor anses utforas i andra medlemsstater. Det dr
ostridigt att reseguidernas arbete utfors pé plats, &ven om servicen betalats
innan avresan. Forsakringskassan anser att Kammarrétten i Stockholm, som i
nyligen avgjorda mal bedomt att ett resebolag normalt bedriver sin verksamhet
1 Sverige, har gjort en felaktig beddmning bland annat for att arbetsgivarens
syfte med utsdndningen inte dr avgdrande for om reglerna om undantag ar

tillampliga eller inte.

Den reseledarservice som bolagets utsinda arbetstagare tillhandahaller ser i
princip likadan ut ar fran ar, vilket innebdr att de utsénda arbetar med samma
arbetsuppgifter som en annan anstélld har arbetat med tidigare. Bolaget sédnder
darfor arbetstagare kontinuerligt och aterkommande ut pa ett sitt som strider
mot erséttningsforbudet. Arbetstagarna rekryteras endast for att arbeta pé de
utldndska resmélen. Syfiet med undantaget kan inte vara att bemanna hela
verksamheter utomlands pa detta sitt. Dessutom innebdr det att arbetstillfallen
uteblir for arbetstagare i utsdndningsstaten. Det paverkar alltsa deras rétt till

likabehandling negativt.

Bolagets verksamhet &r visserligen sdsongsbetonad med uppehall av varierande

lingd mellan sdsongerna. Aven om det befintliga regelverket skulle kunna
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tolkas som att ett lingre uppehéll mellan olika sdsonger medfor att samma
arbetstagare kan pdborja en utsidndning med samma tjénst och pa samma plats
efter ett sdsongsuppehall saknas ledning i praxis avseende vad som utgor ett
tillrdckligt uppehall eller hur sdsongsbetonade verksamheter ska beddmas.
Eftersom ledning i praxis saknas bor forvaltningsréitten inhdmta forhands-
avgorande fran EU-domstolen avseende tillimpningen av artikel 12.1 1
forordningen i forhdllande till foretag vars verksamhet gar ut pé att arrangera
resor till och tillhandahélla reseguidesservice i ett annat medlemsland samt hur

verksamheter med sisongsuppehdll forhaller sig till ersédttningsforbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan om forhandsavgorande
Forvaltningsritten anser inte att det finns skil att inhdmta ett forhands-

avgdrande frén EU-domstolen. Yrkandet om detta ska dérfor avslds.

Al-intyg

En person som dr anstilld ska, enligt artikel 11.3 férordningen, som huvudregel
omfattas av lagstifiningen i den medlemsstat dér denne arbetar. Vid utsindning
kan dock den anstillde fortsitta att omfattas av utsdndningsstatens lagstifining,
om de forutsittningar som anges i artikel 12.1 i forordningen &r uppfyllda.
Eftersom artikel 12.1 &r ett undantag fran huvudregeln ska den tillimpas

restriktivt. Artikeln har f6ljande lydelse.

En person som arbetar som anstélld i en medlemsstat hos en arbetsgivare
som normalt bedriver sin verksamhet i den medlemsstaten ska, nir
arbetsgivaren sinder ut personen for att for arbetsgivarens rikning utfora
ett arbete i en annan medlemsstat, fortsétta att omfattas av lagstiftningen i
den forstnimnda medlemsstaten, under forutsittning att detta arbete inte
forviintas vara ldngre 4n 24 manader och att personen inte sdnds ut for att

ersitta ndgon annan utsand person.
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Ritten har i malet att ta stdllning till tva fragor. Den forsta fidgan dr om arbets-
givaren, _, normalt bedriver sin verksamhet 1
Sverige (verksamhetskriteriet). Om s& bedoms vara fallet dr den andra frigan
om _ sinds ut for att ersétta nigon annan utsénd person
(erséttningsforbudet).

Verksamhetskriteriet

I artikel 14.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) 987/2009 av
den 16 september 2009 om tillimpningsbestdimmelser till forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (tillimpningsforord-

ningen) anges foljande.

Vid tillimpningen av artikel 12.1 i forordningen ska uttrycket ”som normalt
bedriver sin verksamhet dir”, avse en arbetsgivare som vanligtvis bedriver
annan omfattande verksamhet &n rent intern administrativ verksamhet pa
territoriet i den medlemsstat dér foretaget &r etablerat, med beaktande av
alla kriterier som kidnnetecknar den verksamhet som bedrivs av det berdrda
foretaget. De relevanta kriterierna méste vara anpassade till varje arbets-

givares sdrdrag och den verkliga arten av den verksamhet som bedrivs.

Kammarritten i Stockholm har i ett antal domar den 22 januari 2024 (mal nr
3935-23 m.1l.) bedomt att en annan researrangdr an —
- normalt bedriver sin verksamhet i Sverige. Kammarréitten uttalade i
avgorandena att ett antal olika faktorer ska beaktas vid beddmningen, bland
annat var bolaget har sitt site, var avtal med kunder sluts och fordelningen
mellan personalstyrkan i etableringslandet respektive utsdndningslandet.
Kammarritten sdg inte ndgot skél att ifrdgasitta de uppgifter som bolaget fort
fram om sin verksamhet, bland annat att det har sitt sédte i Sverige dér det séljer
resor till svenska kunder enligt avtal som omfattas av svensk lagstifining, att

bolaget redovisar hela sin omséttning i Sverige och inte har nigra filialer
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utomlands samt att de reseguider som bolaget anstéller har anstéllningsavtal 1
enlighet med svensk lagstifining. Rétten beaktade dven att bolaget sedan linge

ir etablerat i Sverige och att det inte finns tecken pa forumshopping.

_ ingér visserligen i en koncern med en nigot

annorlunda bolagsstruktur 4n bolaget i kammarrittsavgorandet, vilket bland
annat medfor att det har en annan fordelning mellan administrativ och 6vrig
personal. Detta &r dock endast en faktor som ska beaktas vid bedomningen av
var ett bolag normalt bedriver sin verksamhet, och bolagets verksambhet ar i
dvrigt mycket lik den som Kammarritten i Stockholm bedomt normalt bedrivas
i Sverige. Forvaltningsritten finner heller inte skél att ifragasitta att -
_ utdvar den faktiska arbetsledningen dver utsdnd
personal. Enligt forvaltningsréttens mening méste dérfor dven —
_ anses normalt bedriva sin verksamhet i Sverige 1 den mening

som avses i artikel 12.1.

Erséttningsforbudet
Fragan dr d4 om utsindningen ar sddan att den strider mot erséttningsforbudet,
dvs. att en arbetstagare inte far sindas ut for att erséitta ndgon annan utsénd

person.

Forsékringskassan gor gillande att —

utséndning av personal som sédan bryter mot erséttningsforbudet eftersom
bolaget dterkommande och regelbundet sénder ut nya arbetstagare till samma
destinationer, dir de utfér samma arbetsuppgifier som tidigare utsdnd personal.
Forsikringskassan har gjort beddmningen pa “systemniva”; ndgon individuell
beddmning av om just _ har ersatt en annan utsind person har inte
gjorts. Kassan hianvisar till bland annat EU-domstolens avgérande 1 mél
C-527/16 Alpenrind. I det malet var friga om verksamhet vid ett slakteri, som
kontinuerligt bemannades med utsénd personal. Utsdndningarna varade i tva ar

(dvs. den maximala tiden for utsindning enligt artikel 12.1), varefter de
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utsinda personerna omedelbart (dagen efter) ersattes av andra utsinda
personer. Domstolen fann att sistndmnda arbetstagare hade sints ut for att
ersitta nigon annan utsind person och dérfor inte omfattades av bestimmelsen
iartikel 12.1.

Alpenrind skiljer sig frin detta mal pa flera sitt, i synnerhet da det var frdga om
en stadigvarande verksamhet som bedrevs pa samma plats och som utan
uppehéll var bemannad av utsénd personal. —
arrangerar visserligen &rligen &terkommande resor till i stor utstrickning
samma destinationer. Verksamheten i destinationsstaten bedrivs dock inte
kontinuerligt, utan med uppehall pa ndgon eller ndgra manader mellan
sisongerna. Det gér dirfor, enligt forvaltningsréttens beddmning, inte att sétta
likhetstecken mellan forhéllandena i Alpenrind och forhallandena i detta méal

och pa sa sitt dra slutsatsen att — utsénd-

ningar &r otillatna.

Administrativa kommissionen for samordning av de sociala trygghetssystemen
har publicerat en Praktisk vigledning — Om den lagstifining som gdller i
Europeiska unionen (EU), Europeiska ekonomiska samarbetsomrdidet (EES)
och Schweiz. I viigledningen anges 1 friga om erséttningsforbudet bland annat
foljande (del 1, avsnitt 7). Forbudet mot att ersétta en utsind person med en
annan maste ses inte bara ur den utsidndande statens perspektiv utan dven ur
den mottagande statens perspektiv. Den utsdnda personen kan inte omedelbart
ersittas i den mottagande medlemsstaten A med en utsénd person frén samma
foretag i den utsindande medlemsstaten B, och inte heller med en utsénd
person fién ett annat foretag i medlemsstat B eller en utsénd person frédn ett
foretag i medlemsstat C. Den behoriga institutionen i den utsindande medlems-
staten kan gora beddmningen att utsdndningsvillkoren verkar vara uppfyllda.
Om ett arbete i det mottagande foretaget i medlemsstat A tidigare utfordes av
en utsind person frdn den utsindande medlemsstaten B far denna person dock
inte omedelbart ersittas med en ny utsdnd person fran en medlemsstat. Det

spelar ingen roll vilket foretag eller vilken medlemsstat den nya utsénda
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personen kommer fran — en utsind person far inte omedelbart ersittas med en
annan (forvaltningsréttens kursiveringar). Administrativa kommissionen menar
alltsd i vigledningen — som i och for sig inte &r bindande — att erséttnings-
forbudet innebér att en utsdnd arbetstagare inte omedelbart far ersédtta en annan

utsénd arbetstagare.

Administrativa kommissionen har vidare, 1 beslut nr A2 av den 12 juni 2009
om tolkningen av artikel 12 1 forordningen nér det géller tillamplig lagstifining
for utsdnda arbetstagare och egenforetagare som tillféalligt arbetar utanfor den
behoriga staten, angett foljande. Nar en arbetstagare har avslutat en utsénd-
ningsperiod far ingen ny utsdndningsperiod for samma arbetstagare, samma
foretag och samma medlemsstat tillitas forrén minst tvA manader har forflutit
fran den dag da den foregéende utsdndningsperioden 16pte ut (punkt 3 c).
Bestdmmelsen tar visserligen sikte pa den enskilde arbetstagaren och fragan
om det &r en eller flera utsdndningsperioder. Att en enskild arbetstagare kan
sdndas ut pé nytt efter tvd ménader utan att det dr frAga om samma utsdndning
talar dock fOr att en arbetstagare som sénds ut efter ett lika langt uppehall i en
verksamhet inte ska anses ersitta en arbetstagare som utférde samma arbete

fore uppehallet.

Utifran det redovisade &r forvaltningsrittens slutsats att Forsékringskassan inte

har stod for sitt generella stdllningstagande att —

- utsdndning av reseledare som sédan strider mot ersattningsforbudet.

Slutsatser och den fortsatta handliggningen

Forvaltningsrétten anser att — normalt bedriver
sin verksamhet i Sverige. Forvaltningsritten anser vidare att Forsakringskassan
inte har stdd for sin uppfattning att bolagets utsdndning av reseledare som
sddan strider mot erséttningsforbudet. Kassan har darfor inte haft skl for att
avslé ansdkan om Al-intyg pd de grunder som anges i det overklagade

beslutet. Det innebér emellertid inte att det gar att dra slutsatsen att -
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- har ritt till ett Al-intyg for den aktuella perioden. For att kunna avgora
det méste det undersokas om just den utséndning som ansékan avser syftar till
att omedelbart ersitta ndgon annan utsénd person. Detta har Forsikringskassan
inte gjort. Utredningen i malet 4r inte heller tillrdcklig for en sddan bedomning.
Det 6verklagade beslutet ska dérfor upphévas och malet aterforvisas till

Forsakringskassan for fortsatt handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Gverklagar finns i bilaga 2 (FR-12).
Ulf Jonare

raddman

I avgdrandet har 4ven nimndeménnen Shirin Facchin, Michael Fredriksson och

Carl Pilhjerta deltagit. Féredragande jurist har varit Andrea Thorsell.
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avser N

Omprovning av beslut om intyg om svensk
socialforsakring

Beslut

Forsakringskassan andrar inte beslutet som fattades den 27 februari 2023. Det innebar
att du inte far intyg om svensk socialforsékring for perioden 18 mars—7 november 2022
vid arbete p& Cypern for arbetsgivaren

Motivering till beslutet

Forsdkringskassans beddmning vid omprévning

Du har begart intyg om att svensk socialférsékring ska gélla for dig nar du arbetat pa
Cypern for

ar ett féretag som arrangerar paketresor med egna flyg och hotell, séljer
flexibla paketresor med reguljarflyg, kryssningspaket, samt enskilda flygbiljetter och
hotelldvernattningar. Foretaget sander arligen ut 110 personer i syfte att arbeta som
reseledare ach guider. Den utsanda personalen motsvarar 26 % procent av personalen
som arbetar i |l verksamhet. De personer som sands ut fran | aroetar
framst som reseledare och guider. Reseledarnas och guidernas uppgifter &r bland annat
att mota resendrer pa flygplatsen, ledsaga resenérerna pa transferbuss till hotellet och
halla i valkomstmoten.

Forsaljiningen av resor sker framst 6ver internet och i Sverige skoter man foretagets
administration, férséljning och support.

For att avgéra om en arbetsgivare normalt bedriver omfattande verksamhet i det
sandande landet ska Férsdkringskassan gora en helhetsbeddmning av verksamheten,
Forsakringskassan kan i denna bedomning ta hansyn till en rad faktorer; bland annat
vilken typ av verksamhet som bedrivs i det sdndande landet i forhallande till det
mottagande landet.

Utifran vad som framkommit i ditt arende konstateras att, dven om | oor all sin
forsalining av paketresorna i Sverige och Skandinavien, utférs den vardeskapande
verksamheten i ett annat medlemsland. Det &r allts& den service som

tilhandahaller i utlandet i form av reseledare och reseguider som skapar vérde och vinst
Or foretaget. S&dan vardeskapande verksamhet bedrivs inte i Sverige.

Utsandningsreglerna &r tankta att forenkla for arbetstagare och arbetsgivare att tillfalligt
arbeta i ett annat medlemsland. Det &r darfor inte tilldtet att kontinuerligt och
aterkommande sénda ut nya arbetstagare for att utféra samma arbete med samma syfte
som en person som redan har fullgjort sin utséndning.

Férsakringskassan anser att de utsandningar som |l har, inte &r av tilifallig
karaktar annat &n for den enskilda anstalida som sands ut for en kortare period. |l
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[l bemannar &terkommande varje &r en betydande del av sin verksamhet i utlandet
med utsand personal fran Sverige, vilket inte faller inom syftet med, och
férutsattningarna fér utsandning. Férsakringskassan bedémer att det strider mot
ersattningsférbudet att bemanna verksamheten i utlandet pa ett sadant séatt.

Det innebadr att villkoren for att du ska beviljas intyg Al inte &r uppfyllda under den
aktuella perioden.

Forsakringskassan dndrar darmed inte det tidigare beslutet fran den 27 februari 2023.

Att du inte far intyg Al innebar att du vid tiden for arbetet i det andra landet inte omfattas
av svensk socialforsdkring och att din arbetsgivare ska betala sociala avgifter for dig till
det land du arbetar i. Om du ansoker om en ny forman kommer Forsakringskassan pa
nytt att préva om du ska vara socialfdrsakrad i Sverige.

Grundldggande villkor for att beviljas intyg Al

Intyg A1 &r en handling som visar vilket lands socialforsékringslagstifining en person ska
omfattas av. En person kan darfor tilthdra svensk socialférsdkring nér arbetsgivaren
sander ut personen for att tillfalligt arbeta i ett annat EU-land. For att denna mojlighet
ska finnas maste flera forutsattningar vara uppfyllda. Det kravs bland annat att den
utsénde personen tillhér svensk socialfdrsakring innan utsdndningsperioden, att det
finns ett verkligt anstaliningsforhallande under utséndningsperioden och att
utséndningen inte ska pagé mer an 24 manader. Arbetsgivaren ska normalt bedriva
betydande verksamhet i Sverige och utsénd personal far inte I6pande avlosa varandra.
Utsandningarna far inte heller syfta till att bemanna verksamheter i utlandet.

En arbetsgivare som avser att sanda ut anstéllda for arbete utomlands maste normalt
bedriva betydande verksamhet i det utsandande landet. Vid beddmningen om en
arbetsgivare normalt bedriver sin verksamhet i det utsdndande landet, maste alla
kriterier som kannetecknar den verksamhet som bedrivs av det berdrda foretaget
beaktas. De relevanta kriterierna maste vara anpassade till varje arbetsgivares sardrag
och den verkliga arten av den verksamhet som bedrivs. Forsékringskassan ska bland
annat bedéma hur stor den administrativa personalstyrkan &r i férhallande till annan
personal och vilken typ av verksamhet som bedrivs i Sverige i forhallande till det
mottagande landet.

Méjligheten till utsdndning begrénsas av att utsénda personer inte Iépande kan aviésa
varandra for att utféra samma arbetsuppgifter pA samma plats. Inte heller syftar
mdjligheten till utsandning att bemanna verksamheter i utlandet.

Regelverk och praxis

Enligt artikel 11.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (férordningen) ska, om
inget annat fdljer av artiklarna 12—16, en person som arbetar som anstalld eller bedriver
verksamhet som egen foretagare i en medlemsstat, omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstaten. Huvudregeln om tillamplig lagstiftning finns i artikel 11, och i artikel 12—
16 finns undantag frdn den huvudregeln.

Av artikel 12.1 framgdr att en person som arbetar som anstalld i en medlemsstat hos en
arbetsgivare som normalt bedriver sin verksamhet i den medlemsstaten ska, nér
arbetsgivaren sander ut personen for att fér arbetsgivarens rékning utféra ett arbete i en
annan medlemsstat, fortsétta att omfattas av lagstiftningen i den férstndmnda
medlemsstaten, under férutsattning att detta arbete inte férvéntas vara langre &n 24
manader och att personen inte sands ut for att ersatta ndgon annan utsand person.
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Det framgar vidare i detta sammanhang av skal 17 och 18 i férordningen att
lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium den bertrda personen
forvarvsarbetar eller bedriver verksamhet som egenforetagare "i regel” ska vara den
tilldmpliga lagstiftningen och att i sérskilda situationer som beréttigar till att andra
kriterier tillampas, maste "undantag géras fran denna allméanna regel” (skal 17 och 18 i
forordningen).

EU-domstolen har i dom C-527/16 Alpenrind, efter att ha redogjort for artikel 12.1 i
férordningen och dartill hdrande skél (se p. 93 — 96 i ndmnda dom), uppgett att det foljer
att artikel 12.1 i férordningen, i egenskap av undantag fran den allménna bestammelse
som ska tillampas for att avgdra vilken lagstiftning som personer som &r anstélida eller
som bedriver verksamhet som foretagare i medlemsstat omfattas av, ska tolkas
restriktivt.

Av artikel 14.2 i Europaparlamentets och rdets forordning (EG) 987/2009 av den 16
september 2009 om tillampningsbhestdmmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (tillampningsfoérordningen) framgar att i
bedémningen av om artikel 12 i férordningen &r tillamplig maste alla kriterier som
kannetecknar den verksamhet som bedrivs av det berdrda foretaget beaktas. De
relevanta kriterierna maste vara anpassade till varje arbetsgivares sardrag och den
verkliga arten av den verksamhet som bedrivs.

| EU-kommissionens Praktiska vagledning om den lagstiftning som géller i EU, EES och
Schweiz, del I, kapitel 3 beskrivs hur artike] 12 ska provas om foretaget normalt bedriver
betydande verksamhet i en medlemsstat. De faktorer som &r sérskilt viktiga vid
bedbmningen éar;

¢ Den plats dar det utsdndande fdretaget har sitt huvudkontor och sin forvaltning.

* Antalet administrativ personal i det utsandande féretaget som arbetar i den
utsédndande staten och i arbetsstaten. Om det enbart férekommer administrativ
personal i den utsdndande staten sa utesluter det i sig att bestammelserna om
utsandning &r tillampliga pa foretaget.

* Var den utsanda personen anstalldes.

* Den plats dar huvuddelen av kundkontakterna ager rum.

* Vilket lands ratt som galler for de avtal som det utsdndande foretaget tecknar med
sina kunder och sina anstéallda.

* Antalet avtal som genomfdrs i den utsédndande staten och i arbetsstaten.

* Omsétiningen for det utsdndande foretaget i den utsdndande staten och i
arbetsstaten under en lamplig typisk period (en omséttning motsvarande cirka 25
procent av den totala omsattningen i den utsandande staten skulle till exempel
kunna vara en tillracklig indikation, medan fall dar omséttningen ligger under 25
procent skulle motivera en mer ingaende granskning).

* Hur lange ett foretag har funnits i den utséndande medlemsstaten.

EU-domstolen har i dom i mal C-784/19, Team Power, (meddelad den 3 juni 2021)
prévat om ett bemanningsféretag normalt bedrev sin verksamhet i det utséndande
landet. Personalen anstélldes i det utséndande landet medan arbetet som genererade
foretagets omséttning, uthyrning av arbetskraft, endast utférdes i det mottagande landet.
Det var da inte friga om att normalt bedriva verksamhet i det utsdndande landet. | Team
Power forklarar domstolen vad som &r administrativ verksamhet, namligen verksamhet
av uteslutande administrativ karaktdr som syftar till att sékerstélla foretagets interna
funktion.

Utsandning enligt artikel 12.1 i férordningen féar inte strida mot erséttningsférbudet i
samma artikel. Ersattningsforbudet innebér att den anstéllde inte far séandas ut for att
ersatta en annan utsand person. Utsandningsreglerna ar tankta att forenkla for
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arbetstagare och arbetsgivare att tilifalligt arbeta i en annan medlemsstat. | EU-
kommissionens Praktiska vagledning om den lagstiftning som géller i EU, EES och
Schweiz, del |, kapitel 2 forklaras att arrangemangen i samband med utséndning &r
avsedda att underlatta for arbetsgivare (och anstéllda) som tilifalligt behdver sénda ut
anstallda for att arbeta i ett annat land. Féljaktligen kan dessa arrangemang inte
utnyttjas for att bemanna arbetsplatser eller genomftra ldpande kontrakt genom
upprepad utsdndning av olika arbetstagare till samma befattningar och av samma skal.

Vad har Forsakringskassan omprévat?

Forsakringskassan har vid omprovningen tagit del av din skrivelse och den handling du
bifogat samt gatt igenom ditt arende pa nytt. Denna omprovning omfattar din ratt till intyg
om svensk socialférsakring for perioden 18 mars—7 november 2022.

Beskrivning av drendet

Det tidigare beslutet

Forsakringskassan beslutade den 27 februari 2023 att du inte kan fa intyg om svensk
socialférsakring for perioden 18 mars—7 november 2022 vid arbete pa Cypern for

arbetsgivaren |

Din begdran om omprévning

Du har begart omprévning av beslutet. | din begdran om omprdvning hanvisar du till
proportionalitetsprincipen inom EU-ratten och skriver att &ven om artikel 12.1 utgdr ett
undantag till huvudregeln i artikel 11 anges det aven i férordningen att undantaget ska
anvandas nér forutsattningarna &r uppfyllda. Du anser att det &r felaktigt som

Forsakringskassan kommit fram {ill att inte bedriver nigon vardeskapande
verksamhet i Sverige. Du menar att kdrnan i verksamhet ar paketeringen av
resetjansterna som marknadsférs mot kunder i Sverige och 6vriga Skandinavien.
Fdrekomsten av reseguider i utlandet ar en underordnad del i paketresan. Vidare skriver
du att [JJJilf anvéndande av utsénd personal inte strider mot erséttningsforbudet. De
tjanster som bemannas ar liknande frén ar till &r, men de &r inte fasta. Aven om

séander ut ett visst antal guider varje sédsong sa kommer antalet och de narmare
arbetsbeskrivningarna att variera beroende pa just den sédsongens behov. Dessutom

kan verksamheten forandras fran sasong till sdsong. Du skriver ocksa att det inte heller
ar fraga om kontinuerlig och oavbruten bemanning med utsind personal.

Du har bifogat fullmakt for ombud.

Bestimmelser som beslutet grundas pa
Det har beslutet ar grundat pa foljande bestammelser:
+ artikel 12,1 i férordning (EG) nr 883/2004
+ artikel 14.1 och 14.2 i férordning (EG) nr 987/2009
+ artikel 15 i férordning (EG) nr 987/2009
» artikel 19 i férordning (EG) nr 987/2009
+ 113 kap. 7 § socialférsékringsbalken,

90

Ar du inte néjd med beslutet?
Lis pé& nasta sida om vad du kan géra.

Forsakringskassan
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Ar du inte néjd med beslutet?

Om du tycker att beslutet ar fel kan du dverklaga det. | sa fall ska du skicka ett brev till
den hér adressen:

Forsakringskassan, OMP
Box 93
851 02 Sundsvall

Vi skickar sedan brevet tillsammans med samtliga handlingar i ditt Arende till
forvaltningsratten.

Vi méste fa ditt brev inom tvd manader fr&n den dag du tog del av beslutet. Brevet ska
innehalla foliande uppygifter:

+ Vilket beslut som du vill dverklaga.
+ Hur och varfér du vill att beslutet ska andras.
« Ditt namn, personnummer, adress och telefonnummer.

Om du anlitar ombud behdver du ange ombudets namn, adress och telefonnummer.

Har du fragor?

Du &r valkommen att ringa till mig, Henrik Ahlin, p& 010-111 87 06 eller till vart
kundcenter om du har nagra frgor.

Adress Telefon
Foérsékringskassan, OMP 0771-524 524
Box 93

851 02 Sundsvall

Webbplats Organisationsnummer
forsakringskassan.se 202100-5521
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-12

Vill du att beslutet ska dndras i ndgon del kan
du 6verklaga. Hir fir du veta hur det gir till.

Overklaga skriftligt inom 2 manader

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig fo1-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum fér beslutet.

For en part som foretrdder det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin
den dag domstolen meddelade beslutet.

Obsetvera att éverklagandet mdste ha kommit
in till domstolen ndr tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Oftast it sista dagen {61 &verklagande exakt 2 man-

ader frin det datum som tiden borjar riknas.

Exenmpel  Du fick del av beslutet den 21 december
- tiden gir ut den 21 februari.

Om samma datum inte finns i slutmanaden gir

tiden 1 stillet ut p slutmdnadens sista dag.

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december
- tiden gir ut den 28 februari.

At sista dagen en l6rdag, séndag eller helgdag, mid-
sommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker det
att Gverklagandet kommer in nésta vardag.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha

och varfér du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (l4s mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni dig; postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningstitten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Hat du tidigare fitt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Sidafav2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om foérvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp madlet av nagon
annan anledning.

Om du /nte far prévningstillstind giller det

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Anvisningar f6r dverllapande KR-04 — Overklagandetid 2 mdn — PT » Producerat av Domst

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

KR-04

crker, Avd, e domstolsutveckling

Vill du att beslutet ska 4ndras i ndgon del kan
du Gverklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Hir fir du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 2 manader

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

I vissa fall raknas tiden i stallet frdn beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
férhandlingen gav besked om datum {6t
beslutet.

For en part som foretrider det allmadnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frdn
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6vetklagandet mdste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gér ut.

Vilken dag giér tiden ut?

ader frin det datum som tiden bérjar riknas.

Exempel Du fick del av beslutet den 21 december
> tiden gir ut den 21 februari.

Om samma datum inte finns i slutmédnaden gar

tiden i stillet ut pa slutméanadens sista dag.

Exempel:Du fick del av beslutet den 31 december
- tiden gar ut den 28 februati.

Om sista dagen #r en 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nésta vardag.

Oftast 4r sista dagen {6t 6verklagande exakt 2 mién-

Provningstillstand i

Hogsta forvaltningsdomstolen

Det krivs provningstillstind for att Hogsta
férvaltningsdomstolen ska préva ett Gvet-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela prévningstillstind endast om

1. det dr av vikt f6r ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet provas, eller

2. det finns synnerliga skl till sidan prévning,
sd som att det finns grund for resning eller
att mélets utging i kammarritten
uppenbatligen beror pa grovt férbiseende
eller grovt misstag.

Om du inte far prévningstillstind giller
kammarrittens beslut. Det dr ddrfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dndring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. PForklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (lis mer om prévnings-
tillstind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hianvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hanvisar till om

de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan ni dig: e-postadresser, postadresser,
och telefonnummer, Om du hat ett ombud,
limna ocksd ombudets kontaktuppgifter.

6. Skicka eller limna in verklagandet till
kammarritten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {61
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sent avvisar domstolen &verklagandet, och dé
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in i ritt tid,
skickar kammarritten Gverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till Hogsta
forvaltningsdomstolen

Har du tidigare fatt handlingar med f6renklad
delgivning kan dven Hogsta férvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?
Ta kontakt med kammarritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet,

Mer information finns pd www.domstol.se.

Sid 2 av 2
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