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Rubrik: Kravet pa forsérjningsformagan vid anhoriginvandring &r uppfyllt
om anknytningspersonens inkomster uppgar till det s.k.
forbehallsbeloppet. Vid berdkningen av detta belopp far
barnbidrag och underhalisstéd beaktas men daremot inte
studiebidrag fér gymnasiestuderande barn eller bostadsbidrag.

Lagrum: e 5 kap. 3 § och 3 b § utldnningslagen (2005:716)
¢ 9 § lagen (2016:752) om tillfélliga begransningar av méjligheten
att f8 uppehallstillstand i Sverige
e 1 § forordningen (2016:850) om tillfalliga begrénsningar av
m&jligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige
e 7 kap. 5 § utsdkningsbalken

Rattsfall: e EU-domstolens dom den 4 mars 2010 (Chakroun, C-578/08,
EU:C:2010:117)
e MIG 2019:12

REFERAT

RH ansokte i oktober 2017 om uppehalls- och arbetstillstand i Sverige p& grund
av anknytning till sin make (anknytningspersonen) som har permanent
uppehalistillstdnd och &r bosatt har.

Migrationsverket beslutade den 8 oktober 2018 att avsld RH:s ansdkan. Verket
bedémde att kravet pd att anknytningspersonen ska férfoga dver en bostad av
tillracklig storlek och standard var uppfyllt, men ansdg att hans inkomster inte
uppgick till férbehallsbeloppet vid utmétning av 16n enligt 7 kap. 5 §
utsdkningsbalken. Kravet pa férsérjningsférmaga var darfor inte uppfyllt.

Forbehallsbeloppet berdknades med ledning av normalbeloppen for
anknytningspersonen, hans fyra hemmavarande barn samt RH med tillagg for
anknytningspersonens faktiska boendekostnad till totalt 27 786 kr per manad.

Anknytningspersonens manadsinkomst berdknades till 27 422 kr. I detta belopp
inkluderades hans arbetsrelaterade inkomst, barnbidrag och flerbarnstillagg foér
tre minderdriga barn samt underhdllsstéd. Vid berdkningen beaktades inte
inkomster i form av studiebidrag fran Centrala Studiestédsnamnden fér aldsta
barnet eller bostadsbidrag. Migrationsverket ansdg att bostadsbidrag och
studiebidrag inte &r att betrakta som arbetsrelaterade inkomster som gar att
jamstélla med 16n. Migrationsverket angav ocksd att dessa bidrag inte kan ligga
till grund for berakning av om inkomsten uppgar till forbehdllsbeloppet
eftersom bostadsbidrag ar ett behovsbaserat bidrag och studiebidrag inte ar ett
automatiskt ovillkorat bidrag som betalas ut under drets samtliga manader.

RH 6verklagade Migrationsverkets beslut till migrationsdomstolen och férde
fram att anknytningspersonens inkomster numera &r sadana att
forsorjningskravet ar uppfyllt eftersom han befordrats.



Foérvaltningsratten i Malmo, migrationsdomstolen (2018-11-15, ordférande
Tired), ansag att forsorjningskravet var uppfyllt med bl.a. féljande motivering.
Migrationsverket har i sin beréakning av normalbeloppet respektive
forbehdllsbeloppet inte foljt Kronofogdemyndighetens allménna rdd om
bestdmmande av forbehdllsbeloppet vid I6neutmé&tning under 2018 (KFM A
2017:1). Till f8ljd av detta har ndgon minskning av normalbeloppet med barn-
och studiebidrag samt underh3lisstdd inte gjorts. Bostadskostnaden har inte
heller reducerats med bostadsbidraget. Migrationsdomstolen upphéavde
Migrationsverkets beslut, men da évriga férutsattningar for att bevilja
uppehallstillstdnd inte var utredda dverlamnades malet till Migrationsverket for
fortsatt provning.

Migrationsverket 6verklagade domen och yrkade att Migrationséverdomstolen
skulle upphava migrationsdomstolens dom och faststalla Migrationsverkets
beslut samt forde fram bl.a. féljande.

Anknytningspersonen uppfyller inte férsérjningskravet i 9 § lagen (2016:752)
om tillfalliga begrénsningar av méjligheten att f& uppehalistillstdnd i Sverige,
tillfalliga lagen. Bostadsbidraget och studiebidraget kan inte beaktas inom
ramen for forsorjningskravet eftersom det inte ar arbetsrelaterade inkomster.
Bidragen kan inte heller beaktas som avdrag fran férbehallsbeloppet.
Bostadsbidrag ar ett behovsprovat bidrag som utbetalas just for att
anknytningspersonen inte har tillrdckliga medel for att forsérja sig och sin
familj. Att géra avdrag for behovsprévade bidrag fran férbehallsbeloppet skulle
ga tvart emot forsdrjningskravets syfte.

Syftet med férsorjningskravet ar att anknytningspersonen ska arbeta och
kunna foérsorja sig vid familjemedlemmens ankomst till Sverige. Beddmningen
av forsdérjningsférmagan ska darfér vara framatsyftande. Eftersom
bostadsbidrag &r ett behovsprovat bidrag paverkas det av omstandigheter
sasom andrade boendeférhallanden och inkomster, vilket gér att det i vissa fall
ar svart for Migrationsverket att géra en bedémning av framtida eventuella
utbetalningar.

Inte heller studiebidrag kan tillgodoraknas i detta fall. Studiebidrag betalas
endast ut under delar av aret och kan bli indraget vid ogiltig frénvaro fran
skolan. Barnet eller barnets vardnadshavare kan &dven fa ett aterkrav pa
felaktigt utbetalt bidrag. Studiebidrag ar darmed inget automatiskt ovillkorat
bidrag, till skillnad fran barnbidrag som automatiskt betalas ut till samtliga
foraldrar som bor och har barn i Sverige. Eftersom anknytningspersonen
uppbér studiemedel fér sin minderdriga son och inte fér sina egna studier kan
det inte anses som ett férsvdrande av utnyttjande av hog kompetens att inte
beakta bidraget.

Hanvisningen till férbehallsbeloppet i 1 § férordningen (2016:850) om tillfalliga
begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, tillfalliga
férordningen, fyller endast den funktionen att den satter en beloppsmassig niva
for vilken 16n som anknytningspersonen maste ha. Det finns inget stéd for att,
med hanvisning till Kronofogdemyndighetens allmanna réd, gora avdrag for
studie- och bostadsbidrag sdsom migrationsdomstolen gjort.

RH ansdg att dverklagandet skulle avsl3s.

Kammarratten i Stockholm, Migrationsdverdomstolen (2019-11-14, Linder,
Dahlman, referent, och L Axelsson / foredragande Sjostedt), yttrade:

1. Vad malet galler

Frdgan i malet &r om anknytningspersonen uppfyller kravet pa
forsérjningsformaga och narmare bestamt om och i sa fall hur, vissa
ekonomiska stéd eller bidrag kan beaktas vid berakningen av
forsorjningsférmagan.



Det ar ostridigt att anknytningspersonen uppfyller den andra delen av
forsorjningskravet, namligen att ha en bostad av tillracklig storlek och standard
for sig och RH.

2. Gallande ratt
2.1. Tillampliga bestammelser

Som regel ska ett uppeh3listillstdnd ges till en utldnning som &r make eller
sambo till ndgon som har beviljats uppehalistillstdnd for bosattning i Sverige
(anknytningspersonen). Det framgar av 5 kap. 3 § forsta stycket 1
utlanningslagen (2005:716).

Uppehallstillstand p& grund av anknytning far endast beviljas om den person
som utlanningen aberopar anknytning till kan forsorja sig och har en bostad av
tillracklig storlek och standard. Detta framgar av 5 kap. 3 b § forsta stycket
utlanningslagen. Av bestdmmelsens andra stycke framgar att under tiden som
den tillfalliga lagen géller ska i stdllet 9 § i den lagen tillampas och déarmed ska
anknytningspersonen kunna férsérja bade sig och utlanningen.

Foérsdrjningskravet i 9 § tillfalliga lagen ar uppfyllt om anknytningspersonen har
I6n som efter avdrag for preliminar skatt uppgar till férbehallsbeloppet vid
utmatning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsékningsbalken. Berdakningen ska dock
gOras med beaktande dven av vad som behdvs for férsdrjning av utldnningen.
Ersattning fran arbetsléshetsférsékring eller annan liknande arbetsrelaterad
ersattning jamstalls med 16n. Kravet &r ocksa uppfyllt om anknytningspersonen
har inkomster fr@n naringsverksamhet eller en férmdgenhet som han eller hon
kan férsorja sig och utldnningen pa. (1 § tillfalliga férordningen.)

Forbehallsbeloppet vid utmatning av 16n bestdr av den del av [6nen som inte far
tas i ansprak genom utmaétning. Férbehallsbeloppet bestdms med ledning av
s.k. normalbelopp, som anses innefatta alla vanliga levnadskostnader utom
bostadskostnad. Den kostnaden beraknas sarskilt och laggs till
normalbeloppen. Normalbeloppen faststills fér varje ar av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer. (7 kap. 5 § utsékningsbalken.)

2.2. Forarbeten

Av férarbetena till den tillfalliga lagen framgar bl.a. féljande. Férsérjningskravet
utvidgas pa s satt att anknytningspersonen ska kunna férsorja inte bara sig
sjalv utan ocksd den som ansoker om uppehallistillstand. I dvrigt har
bestémmelsen samma innebdrd som 5 kap. 3 b § utlanningslagen och de
forarbetsuttalanden som gjordes i anslutning till den bestémmelsen ar darfor i
allt vasentligt fortfarande aktuella. (Prop. 2015/16:174 s. 76.)

I forarbetena till 5 kap. 3 b § utlanningslagen anges bl.a. féljande. Arbete,
sprakkunskaper och bostad fér den egna familjen ar avgérande faktorer fér en
god integration. Om anknytningspersonen redan har integrerats i samhallet
genom att han eller hon ar egenférsdérjande och har en bostad framjas aven de
nyanldnda familjemedlemmarnas integration. Kravet pd att kunna férsérija sig
ar uppfyllt om det finns regelbundna inkomster, t.ex. 16n fran heltidsarbete,
som tillgodoser anknytningspersonens eget livsuppehalle inklusive kostnad for
egen bostad. De regelbundna inkomsterna behdver inte komma fran en fast
anstélining men utgdngspunkten &r att de ska vara arbetsrelaterade. Syftet
med férsérjningskravet ar att anknytningspersonen ska arbeta och kunna
forsorja sig vid familjemedlemmens ankomst till Sverige. Beddmningen av
forsérjningsformagan bor darfor vara framatsyftande. Forsdrjningsformagan
maste ha en viss varaktighet for att férsdrijningskravet ska anses uppfyllt.
(Prop. 2009/10:77 s. 19-20 och s. 31.)

2.3. Praxis



Migrationséverdomstolen har i avgérandet MIG 2019:12 uttalat att kravet pa
forsorjningsformaga kan uppfyllas genom att anknytningspersonen vid
provningstillfallet antingen kommer att ha tillracklig arbetsrelaterad inkomst
under minst ett ar framéver, eller om det vid en prognos framstar som
sannolikt att han eller hon kommer att ha en s8dan inkomst i vart fall ett &r
framover.

EU-domstolen har i en dom den 4 mars 2010 (Chakroun, C-578/08,
EU:C:2010:117, punkt 43 och 47) uttalat bl.a. féljande. Mdjligheten att
uppstadlla ett forsérjningskrav enligt direktivet ska tolkas restriktivt eftersom
huvudregeln &r att familjedterférening ska beviljas. Det utrymme for
skdénsmdssig beddomning som tillerkanns medlemsstaterna ska vidare inte
anvandas av dem pa ett satt som dventyrar direktivets syfte, som &r att framja
familjedterforening, eller direktivets &ndamalsenliga verkan. Av avgorandet
(punkt 48) framgar ocksa att, &ven om medlemsstaterna far ange en viss
summa som referensbelopp, medlemsstaterna inte far neka familjedterférening
om inkomsten inte dverstiger en viss miniminiva, oberoende av en konkret
prévning av varje stkandes situation.

3. Migrationséverdomstolens bedémning
3.1. Utg@ngspunkt

Kravet pa férsérjningsférmaga vid anhériginvandring innebér att
anknytningspersonen ska kunna forsérja sig sjalv och utldnningen.
Anknytningspersonen ska darmed ha inkomster som uppgar till
forbehdllsbeloppet vid utméatning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsékningsbalken.

3.2. Berdkning av inkomsterna

De inkomster som enligt 1 § tillfalliga férordningen kan beaktas ar I6n,
ersattning fran arbetsléshetsforsakring eller annan liknande arbetsrelaterad
ersattning eller inkomst fran naringsverksamhet. De ekonomiska stéd och
bidrag som aktualiseras i malet kan ddrmed inte beaktas som inkomster vid
bedémningen av anknytningspersonens forsdrjningsférmaga.

3.3. Berakning av férbeh3llsbeloppet

Férbehallsbeloppet berdknas med ledning av de normalbelopp som varje ar
faststalls av Kronofogdemyndigheten. Normalbeloppen avser alla vanliga
levhadskostnader utom boendekostnad som berdknas sarskilt och laggs till
normalbeloppen. Normalbeloppens syfte ar att méjliggora en schabloniserad
berdkning av ett hushalls vanliga levnadskostnader utifran antalet personer i
hushallet och deras alder. Férbehallsbeloppet kan beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet, berdknas till bade ett hégre och ett lagre
belopp an normalbeloppet.

Kronofogdemyndigheten har ocksd meddelat allménna r&d om bestdmmande av
forbehdllsbeloppet vid utméatning av 16n, som bl.a. behandlar hur olika
ekonomiska stdd och bidrag bér beaktas nar normalbeloppen berdknas. Dessa
rad &r vdgledande, men inte bindande, vid tilldmpningen av 7 kap. 5 §
utsdkningsbalken. Mot bakgrund av de skilda &ndamalen med anvéndandet av
forbehallsbeloppet vid 16neutmatning respektive vid bedémningen av
férsérjningsférmagan vid anhériginvandring, framstar det inte som lampligt att
I&ta raden bli vagledande dven i det senare fallet. I stallet bér bedémningen av
hur olika ekonomiska stdd och bidrag kan beaktas géras med ledning av de
principer och syften som ligger bakom de aktuella migrationsrattsliga
bestammelserna.



Forbehallsbeloppet berdknas alltsd utifran antalet personer i hushallet och
deras alder. For att anknytningspersonens formaga att forsdrja sig och
utlanningen ska vara reell bér, utdver levhadskostnaderna for
anknytningspersonen och utldnningen, aven beaktas anknytningspersonens
kostnader for forsdrjningsberattigade barn. Forbehalisbeloppet ska darfor
beraknas utifrén levnadskostnaderna fér hela hushallet. Fragan ar da om de
ekonomiska stéd och bidrag som &ar aktuella i malet kan beaktas nar
forbehallsbeloppet beraknas.

3.3.1. Barnbidrag och underhallsstéd

Barnbidraget syftar till att stédja férdldrar och bidra till att tacka delar av de
dkade kostnader som fdljer med barns omsorg och omvardnad. Aven
underhalisstdd avser att tacka delar av barns vanliga levnadskostnader. P3 sd
satt anknyter dessa ekonomiska stdd till normalbeloppen fér barn eftersom
normalbeloppen ar schabloniserade berakningar av levhadskostnaderna. Stéden
ar inte heller beroende av vilka inkomster hushallet har. Mot denna bakgrund &r
det rimligt att dessa ekonomiska stéd beaktas nar forbehdllsbeloppet berédknas,
genom att de raknas av frdn normalbeloppen for barnen.

3.3.2. Studiebidrag for gymnasiestuderande barn

Studiebidrag lamnas med visst belopp per ménad till studerande som fyllt 16 ar
och som studerar pa heltid. Bidraget lamnas bara fér de delar av ett 1&sr som
studier bedrivs.

Aven studiebidraget avser att ticka vanliga levhadskostnader och &r oberoende
av den enskildes eller hushéllets inkomst. Fér att en arbetsrelaterad inkomst
ska kunna beaktas vid beddmningen av en anknytningspersons
forsérjningsformaga kravs att inkomsten &r varaktig och regelbunden vid en
framatsyftande bedémning. Det &r rimligt att samma krav galler for att ett
bidrag ska kunna beaktas nar férbehallsbeloppet bestams.

Migrationséverdomstolen anser att eftersom studiebidraget inte betalas ut
under hela 8ret och &r beroende av att den unge studerar sd kan inte detta
beaktas vid berakningen av férbehallsbeloppet.

3.3.3. Bostadsbidrag

Vid berakningen av férbehdllsbeloppet ska anknytningspersonens
boendekostnad beaktas genom att l&ggas till normalbeloppen. Fragan &r da om
boendekostnaden kan minskas med det bostadsbidrag som betalas ut till
anknytningspersonen.

Bostadsbidraget tacker i och fér sig en del av anknytningspersonens
levnadskostnader, men syftet med bidraget &r att ge stéd till hushall med svag
ekonomi. Darfor ar ratten till bostadsbidrag och bidragets storlek beroende av
den enskildes inkomst. Utgdngspunkten &r att enskilda forvantas kunna betala
sina boendekostnader pd egen hand. Mot denna bakgrund anser
Migrationsdverdomstolen att boendekostnaden fér anknytningspersonen ska
berdknas utan avdrag for bostadsbidrag.

3.4. Berdkning av férsorjningsférmagan



Anknytningspersonens forsdrjningsformaga ska alltsd beréknas enligt féljande.
Fran 2019 &rs normalbelopp for tva makar och fyra barn éver sju ar ska avdrag
goras for barnbidrag (inklusive flerbarnstillagg) och underh3lisstod. Till
beloppet ska vidare anknytningspersonens faktiska boendekostnad, utan
avdrag for bostadsbidrag, ldaggas. Det sammanlagda beloppet utgor det
forbehallsbelopp till vilket anknytningspersonens 16n behéver uppga for att
forsorjningskravet ska vara uppfyllt. Anknytningspersonen har numera en 16n
om 25 000 kr per ménad fére avdrag for preliminar skatt.
Migrationsdverdomstolen konstaterar, vid en berakning enligt det sagda, att
inkomsterna efter avdrag for preliminar skatt dverstiger forbehallsbeloppet.
Eftersom anknytningspersonen ocksa har en bostad av tillracklig storlek och
standard, ar férsérjningskravet uppfyllt. D& dvriga forutsattningar for
uppehallistillstdnd inte &r utredda maste Migrationsverket fortsétta prévningen
av ansdkan. Verkets dverklagande ska darfor avsl3s.

Migrationséverdomstolens avgdrande. Migrationsdverdomstolen avslar
overklagandet.

Sokord:

Litteratur: Prop. 2009/10:77 s. 19-20 och s. 31; prop. 2015/16:174 s. 76




