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REFERAT

RK ansotkte i oktober 2016 om svenskt medborgarskap och begdrde samtidigt
att hennes minderdrige son ET skulle omfattas av hennes forvérv av svenskt
medborgarskap.

Migrationsverket beslutade den 28 november 2018 att bevilja RK svenskt
medborgarskap. Samma dag beslutade Migrationsverket att avsld RK:s begéran
om att ET skulle omfattas av hennes férvarv av svenskt medborgarskap.
Migrationsverket anférde bl.a. foljande som skal for avslagsbeslutet. Enligt
uppgift fr&n Polismyndigheten férekommer ET under flera avsnitt i
belastningsregistret. Han har démts till ungdomsvard fér ringa stéld vid tva
tillifallen under tiden 6 oktober-10 november 2017 och vdldsamt motstand den
6 oktober 2017. Han har &ven begatt stold den 8 februari 2018, for vilket det
beslutats om atalsunderidtelse. Eftersom ET har begatt brott bestdms att han
inte ska omfattas av RK:s beslut.

RK 6verklagade Migrationsverkets beslut till migrationsdomstolen och yrkade
att ET skulle omfattas av hennes férvarv av svenskt medborgarskap.
Forvaltningsratten i Malmo, migrationsdomstolen (2019-03-21, ordférande
Bolin), beslutade att avsld dverklagandet och anférde bl.a. féljande som skal
for sitt avgdrande. Aven om naturalisationsvillkoret avseende vandel inte &r
direkt tillampligt nér det galler ett barn till sékanden, kan det tillmatas
betydelse vid prévningen om barnet ska omfattas av naturalisationen. ET har
gjort sig skyldig till flera brott under en kort tid. De tva ringa stélderna har
avsett varor till ett I13gt belopp, medan stélden avsett varor for 1 624 kr. De
brott ET har gjort sig skyldig till & sddana att han inte kan férvarva svenskt
medborgarskap enligt 13 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
(medborgarskapslagen).

RK 6verklagade domen och yrkade att ET skulle omfattas av hennes forvarv av
svenskt medborgarskap och férde fram bl.a. féljande. ET har begatt brott av
mindre allvarlig art under en mycket begrénsad tid. Det har forflutit en 18ng tid
sedan den sista brottsligheten begicks. Garningarnas straffvarde ligger pa
bétesniva. Om han varit vuxen skulle annan pafsljd an béter inte démts ut. ET
har fullféljt paféljden ungdomsvard pa ett bra satt. Han har lagt saval sitt
ddliga beteende som ddliga m3ende bakom sig. Det finns ingen risk att han
aterfaller i brott. Han har mognat, inser konsekvenserna av sitt handlande och
foérstar vad det innebar om nagot liknande hander igen. Han skéter sitt
skolarbete. P3 fritiden dgnar han sig huvudsakligen 8t datorspel. Hela ET:s
vistelsetid i Sverige ska beaktas. Han kom till Sverige som barn och ar
fortfarande ett barn. Vid en sammanvéagd bedémning finns det skl att 13ta
hennes forvarv av svenskt medborgarskap @aven omfatta ET.

Migrationsverket ansag att éverklagandet skulle avsl3s och férde fram bl.a.
féljande. ET forekommer under tva avsnitt i Polismyndighetens



belastningsregister. Migrationsverket har tagit hansyn till ET unga alder vid
brottets begdende och de riktlinjer som finns vid straffmé&tning fér unga
lagovertradare. Av utredningsmaterialet rérande Aklagarmyndighetens
dtalsunderldtelse framgar att ET den 8 februari 2018 har stulit tvd varor for ett
belopp om 1 624 kr. Enligt Migrationsverkets riktlinjer skulle det ge en
karenstid om tva och ett halvt ar frén brottets begdende. Karenstiden for detta
brott I6per till den 8 augusti 2020. Av en dom fran Orebro tingsratt framgar att
ET den 6 oktober 2017 tagit en vara till ett varde av 20 kr och gjort sig skyldig
till vdldsamt motstdnd. Han har &ven den 10 november 2017 stulit varor till ett
varde av 369 kr. Eftersom det ar frdga om upprepad brottslighet bor det
rimligtvis ldggas till ytterligare ett ar, vilket ger att karenstiden I6per till den 8
augusti 2021. Dispens fran vandelsvillkoret férekommer i praxis framst da den
s6kande sedan mycket 18ng tid vistats i Sverige och kan gélla personer som &r
fodda i Sverige eller har kommit hit i mycket unga ar. Dispens kan d& medges
med upp till hdlften av den normala karenstiden. ET var visserligen tre ar nar
han kom till Sverige, men har endast haft en laglig vistelse i Sverige sedan nio
3rs alder. ET bor inte omfattas av dispens fran vandelsvillkoret eftersom han
inte har haft en laglig vistelse under en stor del av tiden. Om dispens kan
tillampas anser Migrationsverket att karenstiden inte har gatt ut. Om
karenstiden for stélden den 8 februari 2018 kan séttas till ett ar har ET 4nda en
karenstid till februari 2020 p& grund av upprepad brottslighet.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2019-12-16, Benson,
Reimers och Nilsson Edin, referent / féredragande Sjogren), yttrade:

1. Vad malet géller

Fragan i malet &r om RK:s barn ET ska forvérva svenskt medborgarskap vid
RK:s naturalisation och vilken betydelse det har vid bedédmningen att ET har
begatt brott.

2. Gallande ratt m.m.
2.1. Tillampliga bestdémmelser m.m.

Forvarv av svenskt medborgarskap genom anmadlan regleras i 6-10 §§
medborgarskapslagen. Ett barn som inte har svenskt medborgarskap férvarvar
svenskt medborgarskap genom anmalan av den eller dem som har vardnaden
om barnet, om barnet har permanent uppehalistillstdnd i Sverige och hemvist
har i landet sedan tre ar eller, om barnet &r statslost, tva ar (7 § forsta stycket
medborgarskapslagen).

En utldnning som har fyllt arton men inte tjugoett ar férvarvar svenskt
medborgarskap genom anmalan, om han eller hon har permanent
uppehallistillstand i Sverige, har haft hemvist har i landet sedan han eller hon
fyllde tretton ar eller, i fraga om den som &r statslés, femton ar (8 §
medborgarskapslagen).

Férvarv av svenskt medborgarskap efter ansékan, s.k. naturalisation, regleras i
11-13 §§ medborgarskapslagen. I 11 § anges under vilka férutsattningar en
utlanning efter ansdkan kan beviljas svenskt medborgarskap. Dessa ar att
utldanningen har styrkt sin identitet, fyllt 18 &r, har permanent uppehalistillstand
i Sverige, har hemvist har i landet sedan viss i bestammelsen angiven tid och
haft samt kan forvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt.

Om kraven i 11 § inte ar uppfyllda far sékanden &nda naturaliseras, bl.a. om
det finns sarskilda skal till det, s.k. dispens (12 § forsta stycket 3
medborgarskapslagen).

I ett beslut om naturalisation ska det bestammas om dven s6kandens ogifta
barn som ar under 18 ar férvarvar svenskt medborgarskap (13 §
medborgarskapslagen).



2.2. Férarbeten

Naturalisation innebdr att en utldnning under vissa givna férutsattningar
beviljas svenskt medborgarskap. Det finns inte ndgon absolut ratt att beviljas
svenskt medborgarskap aven om sdkanden i och for sig uppfyller kraven for
naturalisation (prop. 1975/76:136 s. 34). Det ar i stallet en exklusiv ratt for
staten att, efter en diskretionar prévning inom ramen fér en rimlig tolkning av
medborgarskapslagstiftningen, avgéra om en person boér tas upp till svensk
medborgare eller inte (prop. 1997/98:178 s. 15).

Villkoret i 11 § medborgarskapslagen att utldanningen ska “ha haft och kan
forvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt” dverensstammer i sak med
begreppet “hederlig vandel” i den tidigare géllande lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap. Nagon ytterligare precisering av kravet pd hederligt
levnadssétt finns inte i lagen utan denna fraga har éverlamnats till rattspraxis
(prop. 1999/2000:147 s. 47). Tyngdpunkten i prévningen av utlanningens
levnadssatt ska ligga pa en bedémning av sékandens framtida levnadssatt. Den
beddmningen ska géras mot bakgrund av s6kandens tidigare levnadssatt (prop.
1994/95:179 s. 57 och 79).

Bestdmmelsen i 13 § medborgarskapslagen motsvarar till sitt innehdll 6 § sjatte
stycket i 1950 ars lag (prop. 1999/2000:147 s. 77). Av é&ldre férarbeten
framgar det att avgérande for fragan om naturalisation i det sarskilda fallet ska
utstrackas till sbkandens barn bor vara deras faktiska samhdorighet med denne
(prop. 1950:217 s. 37-38). Enligt bestdmmelsens ordalydelse omfattar kravet
pa hederligt levnadssatt inte barn som bipersoner till en

naturalisationss6kande. I praxis har det dock haft viss betydelse vid prévningen
av om barnet ska fa svenskt medborgarskap pa detta satt (SOU 1999:34

s. 71).

Bestammelsen om férvarv av svenskt medborgarskap genom anmalani 7 §
medborgarskapslagen inférdes i samband med att den nu gallande
medborgarskapslagen tradde i kraft 2001. I férarbetena anférdes bl.a. féljande.
Férdelarna med att erbjuda barn med utldandskt medborgarskap svenskt
medborgarskap ar framst att det skulle underlatta integrationen i det svenska
samhallet. Barnen som féds hér i landet kommer i manga fall ocksa att
tillbringa hela sin uppvaxt och resten av sitt liv har. Genom att underlatta
villkoren for férvarv av svenskt medborgarskap visar Sverige att barnen ar
valkomna och att de betraktas som fullt ut tillhériga den svenska
samhallsgemenskapen. Motiven for att underlatta férvarvet av medborgarskap
for i Sverige fodda barn géller aven barn med utlandskt medborgarskap som
under sin uppvaxt flyttar till Sverige. (Prop. 1999/2000:147 s. 41-42.)

I férarbetena behandlades frdgan om krav pa hederligt levnadssatt for
utlanningar som fyllt 18 men inte 21 &r vid forvérv av svenskt medborgarskap
genom anmalan (se 8 § medborgarskapslagen). Regeringen anférde att syftet
med den foreslagna bestammelsen ar att ge personer som kommit till Sverige
som barn och vars vardnadshavare inte medverkat till férvarv av svenskt
medborgarskap en mdjlighet att under en begransad period, mellan 18 och 20
ar, sjalva anmala 6nskemal om detta pa i stort sett samma villkor som barn
under 18 &r. Det fanns enligt regeringens uppfattning inte skél att inféra
ytterligare villkor utéver de féreslagna nar det galler dessa personer. (Prop.
1999/2000:147 s. 42-43.)



I samband med att kravet pa hemvisttid fér anmélan enligt 7 §
medborgarskapslagen den 1 april 2015 férkortades fran fem till tre &r och, om
barnet &r statsldst, fran tre till tva ar, uttalade regeringen att barn som véaxer
upp i Sverige kan i allménhet efter en kortare tid &n fem ar forvéntas ha en
sadan samhdérighet med landet att de bér kunna bli svenska medborgare. Detta
géller sarskilt barn som &r fédda i Sverige eller som har bott har sedan 13g
alder. Utifrdn grundtanken om ett medborgarskap som utgdr frdn samhérighet,
ar inte medborgarskapslagen tillréckligt inkluderande i férhallande till dessa
barn. Ett sankt krav p& hemvisttid for anmélan innebar att den samhdérighet
med Sverige som dessa barn kan foérvdantas ha betonas. (Prop. 2013/14:143

s. 22.)

3. Migrationséverdomstolens bedémning

Den bedémning som gors i naturalisationsidrenden ska utga fran de
férhdllanden som rader vid prévningstillfallet i respektive instans (se bl.a. MIG
2017:7). I ett beslut om naturalisation ska det bestdémmas om aven sékandens
ogifta barn som &r under 18 ar férvérvar svenskt medborgarskap. Ett
naturalisationsbeslut medfér inte med automatik ett férvarv av svenskt
medborgarskap for sbkandens barn.

Av handlingarna i malet framgar bl.a. féljande. RK &r ensam vardnadshavare
for ET. De kom b&da till Sverige 2005 och har, sdvitt framgar, bott tillsammans
i Sverige sedan dess. Orebro tingsratt har démt ET fér ringa stéld vid tva
tillifallen under tiden 6 oktober-10 november 2017 och vdldsamt motstand den
6 oktober 2017. Av domen framgar att gérningarna har ett samlat straffvarde
pa bétesnivad och att ungdomsvard bestamts som paféljd. Vidare har
Aklagarmyndigheten beslutat att underldta 8tal mot ET for stéld begdngen den
8 februari 2018. I ett kuratorsintyg den 2 oktober 2018 anges bl.a. att ET har
flera skyddsfaktorer och att risken for att ET ska begd nya brott bedéms vara
mycket 13g.

ET &r 17 &r. Han har bott i Sverige sedan han var tre &r. Han har permanent
uppehallstillstand. Enligt Migrationsverket har det varit frdgan om en legal
vistelse i Sverige sedan ET var nio &r gammal. Han har alltsd haft hemvist i
Sverige i medborgarskapslagens mening sedan ndrmare atta ar. Det kan
darmed konstateras att han bér uppfylla villkoren i 7 § medborgarskapslagen
for att kunna forvarva svenskt medborgarskap genom anmalan. Av den
paragrafens ordalydelse och uttalanden i forarbetena betraffande unga vuxnas
forvarv av svenskt medborgarskap genom anmalan (8 §) framg%r att villkoren
for ett barn, som inte har svenskt medborgarskap, att férvarva svenskt
medborgarskap genom anmaélan anges uttémmande i paragrafen. Nagra andra
villkor, t.ex. krav pd hederligt levnadssatt, uppstills alltsa inte.

I nu aktuellt mal &r det emellertid fragan om ET ska forvédrva svenskt
medborgarskap i samband med att hans mor har férvarvat svenskt
medborgarskap efter ans6kan (naturalisation). Den bestémmelse som ska
tillampas i det sammanhanget, 13 § medborgarskapslagen, innehaller inte
ndgon bestdmmelse om vilka villkor som galler fér att ett barn ska fa férvérva
svenskt medborgarskap pa detta sétt. I aldre praxis fran Utlanningsndmnden
har kravet pa ett hederligt levhadssatt, som uppstélls fér vuxna sékande (jfr
11 § 5), haft betydelse &ven vid prévningen av om barnet ska f& svenskt
medborgarskap.



Migrationsverket gér i malet gallande att ET inte ska beviljas svenskt
medborgarskap pa grund av att han inte uppfyller kravet pd ett hederligt
levnadsséatt och att dispens inte kan medges fran detta krav eftersom han inte
haft tillrackligt 18ng hemvist i Sverige. Mot bakgrund av hur lagstiftningen om
barns och unga vuxnas férvarv av svenskt medborgarskap genom anmalan har
utformats framstar det som oklart om det 6éver huvud taget langre bér stéllas
krav pd att barn ska ha ett hederligt levnadssétt vid prévningen enligt 13 §
medborgarskapslagen. Detta ar dock en frdga som det far ankomma p3
lagstiftaren att besvara. Som 13 § &r utformad kan den inte anses innehdlla
nagot forbud mot att ett krav pd hederligt levnadssatt uppstélls for att barnet
ska beviljas svenskt medborgarskap.

Nar det galler prévningen av om ett barn ska beviljas svenskt medborgarskap
vid en foralders naturalisation maste denna géras utifran ett barnperspektiv.
Det innebér enligt Migrationséverdomstolens mening att det vid den préovningen
inte kan stallas lika hoga krav, t.ex. i fraga om hederligt levnadssatt, p3 ett
barn som det kan pa en vuxen. Migrationséverdomstolen anser vidare att sedan
det férenklade forfarandet har inférts for barn att genom anmalan enligt 7 §
medborgarskapslagen forvarva svenskt medborgarskap finns det skal att
beakta de hansyn till barns integration i det svenska samhallet som ligger till
grund foér den lagstiftningen aven vid prévningen enligt 13 §. Vid prévningen av
om ET ska fa forvarva svenskt medborgarskap vid moderns naturalisation, trots
den brottslighet som han har gjort sig skyldig till, ska allts3 beaktas bdde att
han &r ett barn och han har en relativt Iang hemvist hér i landet. Vad galler den
dberopade brottsligheten kan féljande konstateras. Den har begdtts under en
relativt begransad period och avser ett litet antal brott. Brotten ar av
forhallandevis ringa karaktar och enligt intyg fran kurator bedéms risken for
fortsatt brottslighet som mycket 13g. Mot bakgrund av vad som nu har sagts
beddmer Migrationsdverdomstolen att det saknas skal att med hansyn till
denna brottslighet anse att ET inte ska fa forvarva svenskt medborgarskap.

N&got annat skal till att ET inte ska fa forvarva svenskt medborgarskap vid
RK:s naturalisation har inte kommit fram. Migrationsdverdomstolen anser
darfor vid en sammantagen bedémning att han ska forvdrva svenskt
medborgarskap. Overklagandet ska darfér bifallas.

Migrationsdverdomstolens avgérande. Migrationséverdomstolen bifaller
overklagandet och bestammer att ET forvarvar svenskt medborgarskap vid
RK:s naturalisation. Det ar Migrationsverket som ska utfarda bevis om svenskt
medborgarskap.

Sokord: Prop. 1950:217 s. 37-38; Prop. 1975/76:136 s. 34; Prop. 1994/95:179
s. 57 och 79; Prop. 1997/98:178 s. 15; Prop. 1999/2000:147 s. 41-43, 47
och 77; Prop. 2013/14:143 s. 22; SOU 1999:34 s. 71
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