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BAKGRUND

De aktuella mélen ror fragan om Trossamfundet Svenska kyrkan (nedan
trossamfundet, Svenska kyrkan eller kyrkan) ska beskattas for vissa tjanster
som av kyrkan har beskrivits som IT-tjénster och administrativa tjénster pa
omradena juridik och fastigheter som kyrkan pa nationell nivé har
tillhandahéllit sina stift, kyrkliga samfélligheter och forsamlingar mot

ersdttning.

YRKANDEN M.M.

Svenska kyrkan fullféljer sin talan och anser att kyrkan inte ska beskattas
for tillhandahallanden inom kyrkan 1 enlighet med de yrkanden som

framstélldes 1 forvaltningsratten.

Skatteverket anser att 6verklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA FOR FRAM

Svenska kyrkan

Det registrerade trossamfundet Svenska kyrkan dr en juridisk person.
Principfragan i malet &r om transaktioner som sker inom denna juridiska
person utgoér niaringsverksamhet och kan beskattas enligt inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, och merviardesskattelagen (1994:200). Forvaltningsréttens
avgorande har utformats med detta som utgangspunkt. Trots det har
forvaltningsrétten inte provat vilken betydelse det har att transaktionerna
sker inom en juridisk person. Forvaltningsritten har i stillet utgatt fran att

det &r frdga om transaktioner mellan olika juridiska personer.

Svenska kyrkan tolkar forvaltningsrittens avgdrande som att det felaktigt

antagits att det varit ostridigt i malet att Svenska kyrkans nationella organ ar
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en egen juridisk person och att de organisatoriska delarna ar fristdende fran
de nationella organen men att samtliga ar delar av trossamfundet. Den
utgéngspunkten dr dock felaktig d& de nationella organen inom Svenska
kyrkan inte dr en egen juridisk person. Begreppet “den nationella nivan”
anvinds inom Svenska kyrkan som ett samlingsbegrepp pé de centrala
organen men dessa dr som sagt inte ndgon egen juridisk person utan en del
av Svenska kyrkan. Den juridiska personen Svenska kyrkan omfattar séval

de centrala organen som de organisatoriska delarna.

Svenska kyrkan har tidigare framfort att den enda liknande foreteelse som
finns &r staten med dess myndigheter och verk. Staten dr en juridisk person
och myndigheter och verk har egna organisationsnummer och réttskapacitet
men dr samtidigt en del av staten. Daremot finns det ingen juridisk person
som dr staten exklusive myndigheter och verk. Detsamma giller for
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar. Fragan i malet &r séledes
inte bara av principiell betydelse for Svenska kyrkan utan dven for staten
med sina sjdlvstandiga myndigheter och for andra trossamfund som har

registrerade organisatoriska delar.

En grundldggande skatterittslig princip dr konkurrensneutralitet och att
liknande situationer ska beskattas lika. Forvaltningsrétten har noterat att i
princip samma skatteregler bor gélla for Svenska kyrkan som for andra
trossamfund och ideella foreningar. Det dr vid denna jaimforelse viktigt att
forsta att andra trossamfund far behandlas som en juridisk person vid
beskattningen eftersom de inte behdver registrera sina organisatoriska delar.
Aven ideella foreningar som #r uppdelade i avdelningar, sektioner eller
liknande behandlas som en juridisk person vid beskattningen. Som framgar
ovan behandlas dven staten som en juridisk person trots att det inom staten
finns delar med egen rittskapacitet. Forvaltningsrittens tolkning av Svenska
kyrkans juridiska struktur innebér saledes att Svenska kyrkan i
skattehénseende sérbehandlas negativt i forhallande till jamforbara

organisationer.
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Det dr orimligt att det ska ses som skattepliktiga transaktioner ndr Svenska
kyrkan effektiviserar och samordnar sin egen interna bokforing och IT-
struktur, sina valprocesser och annan intern administration, genom att
forldgga den till den del av organisationen dér den kan bedrivas effektivast.
Sérskilt ndr motsvarande dtgirder ses som transaktioner inom en juridisk
person som inte beskattas nir staten, andra trossamfund och foreningar gor

detsamma.

Skatteverket

Det registrerade trossamfundet Svenska kyrkan &r enligt 9 § lagen
(1998:1593) om trossamfund en egen juridisk person som far forvérva
rattigheter och ta pa sig skyldigheter. De organisatoriska delarna ar ocksa
enligt 13 § samma lag egna juridiska personer som far forvarva rittigheter
och ta pa sig skyldigheter. Svenska kyrkan har tidigare deklarerat
tillhandahéllandena fran de nationella organen som en intdkt av
ndringsverksamhet i det registrerade trossamfundet Svenska kyrkan. Det far
forutséttas att de organisatoriska delarna, motsatsvis, har behandlat detta
som en kostnad i sin verksamhet. Skatteverket forutsatter ocksa att detta

aterspeglar hur transaktionerna bokforingsméssigt har behandlats.

Skatteverket ser det som uteslutet att det inte skulle vara frdga om
tillhandahédllanden mellan den juridiska personen Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar som ocksa utgor egna juridiska personer med hénsyn
till synen pa den nationella nivan. Den nationella nivan ar en del av det
registrerade trossamfundet Svenska kyrkan och tjanster har utforts till de
sjalvstandiga organisatoriska delarna varpa fakturering har skett via en
kostnadsfordelning mellan de olika juridiska personerna. Med andra ord, det
registrerade trossamfundet har mot betalning tillhandahallit tjénster till dess

sjdlvstidndiga organisatoriska delar.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet d4r om de aktuella tjinsterna som Svenska kyrkan mot
erséttning tillhandahaller sina forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift
ar transaktioner mellan oberoende réttssubjekt eller om de ar att betrakta
som interna omdispositioner av resurser inom rattssubjektet Svenska

kyrkan.

Svenska kyrkan &r ett registrerat trossamfund och kyrkans forsamlingar,
kyrkliga samfélligheter och stift dr registrerade organisatoriska delar av
detta trossamfund. Trossamfundet och de organisatoriska delarna ar
sjalvstindiga juridiska personer som far forvérva rittigheter och ta pa sig
skyldigheter samt fora talan vid domstol och andra myndigheter. (5 § 1 och
13 § fjarde stycket lagen om trossamfund samt 3 § lagen [1998:1591] om
Svenska kyrkan.)

Trossamfundet och de organisatoriska delarna &r alltsa réttssubjekt med
rattskapacitet och réttshandlingsformaga. De svarar sjalvstandigt for sina
skyldigheter i forhéllande till tredje man (15 § lagen om trossamfund). De dr
ocksa var for sig att betrakta som skattesubjekt (1 kap. 3 § andra stycket IL).
I likhet med vad Skatteverket har fort fram innebér dessa forhallanden att
transaktionerna i fraga inte bor kunna betraktas som interna omdispositioner

av resurser inom Svenska kyrkan.

Samtidigt dr de organisatoriska delarna réttssubjekt inom réttssubjektet
Svenska kyrkan (prop. 1997/98:116 s. 46 och RA 2006 ref. 83). I likhet med
vad Svenska kyrkan har fort fram ger detta stod for att det inte dr fraga om
omsesidigt forpliktande réttsforhdllanden mellan oberoende rittssubjekt.
Det finns dérfor anledning att ur ett skatterttsligt perspektiv nairmare belysa
den associationsrittsliga regleringen géllande trossamfund i allménhet och

Svenska kyrkan i synnerhet.
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Redan i detta ssmmanhang finns dock skl att beméta vad Svenska kyrkan
har fort fram i frdga om dess legala och organisatoriska likheter med staten.
Till skillnad fran kyrkans organisatoriska delar dr statliga myndigheter som
huvudregel inte egna juridiska enheter, utan utgdér endast delar av
rattssubjektet staten. Staten dr darfor ett skattesubjekt 1 inkomstskattelagens
mening. Myndigheterna agerar endast som foretrddare for staten och inte i
egen egenskap. De dger inte heller nagra egna tillgangar eller kapital och
kan inte ha nagra ekonomiska forpliktelser. (27 § myndighetsforordningen
[2007:515], HFD 2017 ref. 66, bl.a. SOU 1994:136 s. 143 f. och 245 f. samt
Justitiekanslerns beslut den 13 maj 2008, dnr 8092-06-40.) Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar 4r med hénsyn till dessa omstidndigheter inte

direkt jamforbara med staten och dess myndigheter.

Innan separationen mellan stat och kyrka var andra trossamfund &n Svenska
kyrkan iregel organiserade som ideella foreningar. Eftersom likstéllighet
mellan olika trossamfund ansags efterstravansvért uttalades i forarbetena att
1 princip samma beskattningsregler borde gilla for Svenska kyrkan och
andra registrerade trossamfund som for allménnyttiga ideella foreningar
(prop. 1998/99:38 s. 208). Detta har forverkligats genom de undantag fran
skattskyldighet for registrerade trossamfund som f6ljer av 7 kap. IL. Fragan
som nu ar aktuell och som har att gora med associationsformens legala

struktur har emellertid inte belysts i ndgot avseende.

Av forarbetena framgar att den omsténdigheten att registrerade trossamfund
ar rattssubjekt som kan bestd av flera olika rittssubjekt som var for sig har
réttskapacitet inte dr en helt unik associationsréttslig foreteelse. Framforallt
finns denna typ av sammanslutningar 1 form av olika slags vertikalt
organiserade foreningar foretriddesvis bestdende av en eller flera
huvudféreningar med underforeningar (prop. 1997/98:116 s. 26 och 35-36).
Eftersom associationsformen registrerat trossamfund skulle komma att ha
stora likheter med ideella foreningar ansdgs det naturligt att de allménna

principer som normalt brukar tillimpas i friga om sddana foreningar ocksa
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tillimpas pa registrerade trossamfund ndr varken lag eller stadgar ger ndgon
ledning for beddmningen. Samtidigt framholls att det betrdffande Svenska
kyrkan dock géllde sérskilda forhallanden. Det ansdgs dérfor vara rimligt att
1 vissa fall beakta dessa sirskilda forhdllanden vid beddmningen av réttsliga
fragor dir varken lag eller Svenska kyrkans stadgar gav tillrdcklig ledning
(prop. 1997/98:116 s. 22).

Riksdagens principbeslut om separationen mellan stat och kyrka innebar att
det skulle stiftas en sdrskild lag om Svenska kyrkan som inneh6ll det som
var principiellt viktigt och av grundldggande karaktér for kyrkan, samtidigt
som kyrkan sjdlv skulle fa reglera sina angeldgenheter i storsta mojliga
utstrackning (prop. 1997/98:49 s. 12—13). Sa har skett i form av lagen om
Svenska kyrkan som i princip har samma konstitutionella status som
riksdagsordningen (8 kap. 2 § forsta stycket 4 och 18 § andra stycket

regeringsformen).

Lagen innehaéller till skillnad frdn vad som géller andra registrerade
trossamfund enligt lagen om trossamfund bestimmelser som rér Svenska
kyrkans identitet och uppdrag samt grundldggande organisation och de
grundlidggande uppgifter som dess organisatoriska delar har (1 och 4-5 §§
lagen om Svenska kyrkan samt prop. 1997/98:116 s. 40—44, 50-51 och
53-54).

Det har vidare lagfasts att kyrkomoétet dr Svenska kyrkans hogsta beslutande
organ, vilket innebir att kyrkomotet far bestimma 1 alla inomkyrkliga
angeldgenheter, utom i sddana enskilda frigor som det dr en forsamlings
eller ett stifts uppgift att besluta i (jfr 6 § lagen om Svenska kyrkan och
prop. 1997/98:116 s. 51, 53-54 och 56—58). Denna ordning valdes i stillet
for den av Kyrkoberedning foreslagna konstitutionellt grundade rétten for
kyrkométet att meddela foreskrifter for Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80
s. 16).
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Genom att kyrkomdtets beslutanderétt endast avgrénsats pa sa vis som
angetts ovan kan Svenska kyrkan bl.a. fritt andra bade forsamlings- och
stiftsindelningen, t.ex. genom att sl& samman flera forsamlingar eller genom
att flytta forsamlingar fran ett stift till ett annat (prop. 1997/98:116 s. 53).
Kyrkan beslutar vidare om forsamlingar ska sammansluta sig i1 kyrkliga
samfalligheter och dessutom vad en sadan samfillighet ska ha for uppgifter,
vilket kan begridnsa en forsamlings befogenhet att sjdlv vidta réittshandlingar

utan att forlora sin stdllning som réttssubjekt (prop. 1997/98:116 s. 46).

Detta far som foljd att de organisatoriska delarnas rattshandlingsformaga
och integritet som réttssubjekt, trots att deras status som séddant ar stiftade 1
lag, 1 princip dr avhdngig inomkyrklig reglering. Detta &r en stor skillnad
mot andra trossamfund vars organisatoriska delar endast far registreras om
de kan uppvisa en sddan sjdlvstindighet 1 forhallande till tredje man att de
kan betraktas som egna juridiska personer (prop. 1997/98:116 s. 35).

I detta sammanhang kan ocksa konstateras att Svenska kyrkans
organisatoriska delar, till skillnad frdn andra trossamfunds registrerade
organisatoriska delar, inte far avveckla sig sjdlva genom avregistrering och
de kan inte heller upphdra genom konkurs eller likvidation eller pa annat

sdtt trdda ur trossamfundet (6 § andra stycket lagen om trossamfund).

Forhédllandena ovan illustrerar att Svenska kyrkan i och med lagen om
Svenska kyrkan skiljer sig vasentligt &t fran andra registrerade trossamfund
och organisatoriskt likartade ideella foreningar dér t.ex. en huvudforening
inte hur som helst kan aligga medlemmar skyldigheter att t.ex. intrdda i
andra foreningar eller sammanfora dem i underavdelningar genom
stadgedndringar (NJA 1958 s. 438 och SvJT 2008 s. 466). Det visar ocksa
att Svenska kyrkans organisatoriska delar endast &r sjélvstandiga i den mén

lag och inomkyrklig reglering tillater dem att vara det.

Vad giller Svenska kyrkans och dess delars inbordes ekonomiska

forhallanden kan konstateras att kyrkans medlemmar enligt lag ar skyldiga
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att betala kyrkoavgift och att det dr forsamlingarna och stiften som beslutar
om den lokala respektive regionala kyrkoavgiftens storlek (7-8 §§ lagen om
Svenska kyrkan). Det &r emellertid Svenska kyrkan som har rétt att fa statlig
hjélp med att ta ut avgifterna och som ocksa har ritten att uppbdra dessa

(16 § lagen om trossamfund, lagen [1999:291] om avgift till registrerat
trossamfund och 4 a § lagen [1965:269] med sérskilda bestammelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. samt

prop. 1997/98:116 s. 36 och 59-60).

Hur inkomsterna 1 form av kyrkoavgifter disponeras och fordelas inom
Svenska kyrkan &r en rent inomkyrklig angeldgenhet (prop. 1998/99:38

s. 221-222). Svenska kyrkan har redogjort for att man genom det
momkyrkliga utjimningssystemet fordelar inkomsterna till de olika delarna
utifran flera faktorer sdsom vilken verksamhet en viss del har att utfora,
vilka behov som finns, befolkningsméngd 1 ett visst omrade etc. Det finns
inte skil att ifrdgasétta dessa uppgifter. Det kan ddrmed konstateras att de
organisatoriska delarnas ekonomiska stillning och handlingsutrymme

1 frdga om att disponera kyrkoavgiften adr underkastat inomkyrklig reglering
pa central niva. Med beaktande hirav kan ocksa konstateras att regleringen i
15 § lagen om trossamfund, att trossamfundet och de organisatoriska
delarna var for sig sjdlvstdndigt svarar for sina skyldigheter 1 forhdllande till
tredje man, endast har marginell om ens nagon praktisk betydelse i Svenska
kyrkans fall, annat &n 1 forhallande till kyrkans medlemmar

(prop. 1997/98:116 s. 108).

Med hénsyn till dessa sérskilda forhallanden bedéms Svenska kyrkan och
dess organisatoriska delar vara réttssubjekt av sitt eget slag (jfr Stromberg
och Lundell, Allmédn forvaltningsritt, 2018, s. 30). Den inomkyrkliga
regleringen pa nationell niva géller utan vidare for de organisatoriska
delarna. Det innefattar bl.a. mojligheten att ssmmanfora och dirigenom i
praktiken upphéva delarnas status som réttssubjekt. Det innefattar ocksa att i

princip fullt ut reglera delarnas ekonomiska stillning. Genom sin lagfésta
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beslutanderitt kan kyrkan &ldgga delarna skyldigheter och i viss mén frinta
dem rattigheter. Detta medfor att de organisatoriska delarna endast anses
rattskapabla i den man de enligt lag eller inomkyrklig reglering tillats vara

det, t.ex. genom att tilldelas uppgifter eller egendom med dganderitt.

Beslut pa nationell niva att centralisera den typ av tjinster som nu ar 1 fraga,
dvs. IT och administration, innebér att Svenska kyrkan bestdmt att
fullgérandet av dessa uppgifter ankommer pa trossamfundet som juridisk
person. Transaktionerna i fraga grundar sig alltsa inte pa nagon
Overenskommelse mellan oberoende parter och det kan darfor svarligen ses
som rattsforhallanden av 6msesidigt bindande karaktér. I stéllet far
tillhandahéllandet av dessa tjanster ses som en inomkyrklig angeldgenhet
och ett led 1 kyrkans lagstadgade uppdrag att bedriva rikstickande
verksamhet. De utgdr dérfor inte tillhandahéllanden till ndgot utomstaende
réttssubjekt. Forvisso har Svenska kyrkan inte hanterat de kostnadsmaissiga
konsekvenserna av sitt beslut inom ramen for det inomkyrkliga
utjamningssystemet. Den internfakturering av redan fordelade medel som
sker 1 syfte att skapa kostnadsmedvetenhet inom trossamfundet kan
emellertid inte mot bakgrund av det som ovan sagts betraktas pa annat sétt
dn som interna omdispositioner av resurser inom trossamfundet. Svenska
kyrkan &r darfor inte skattskyldig till inkomstskatt och mervéardesskatt for
de tjanster som omfattas av dverklagandet och som utfors pa nationell niva
och som nyttjas av de organisatoriska delarna. Overklagandet ska dérfor

bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 3).

Thomas Rolén Mats Brege Svensson Jens Andersson
kammarréttspresident kammarréattsrad tf. assessor
ordforande referent



