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YRKANDEN M.M.

NN yrkar att de efterfragade uppgifterna i form av utskrifter fran berorda
skattekonton ska lamnas ut till honom. | andra hand yrkar NN att malet ska
aterforvisas till Skatteverket for ny provning. NN for fram bl.a. foljande.
Skatteverkets beslut ger uttryck for en felaktig tillampning av

27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, da den innebar
en rattsligt ogrundad materiell utvidgning av skattesekretessens omfattning.
I vart fall ar Skatteverkets beslut sa oklart och ofullstandigt att det bor
upphéavas och visas ater till myndigheten for prévning.

Skatteverket har under lang tid lamnat ut handlingar med historiska och
aktuella uppgifter om fysiska och juridiska personers skattekonton.

Den 6 mars 2019 publicerade Skatteverket ett s.k. stallningstagande, vari ett
andrat synsatt uttrycks i fraga om tillampligheten av skattesekretessen

rérande uppgifter fran skattekontosystemet.

Av det nu dverklagade beslutet framgar inte vilka slags uppgifter som
belagts med sekretess. Atminstone foljande slag av uppgifter kan dock antas
ha belagts med sekretess: saldouppgifter, inbetalningar, tillgodoférda
debiterade skatter och avgifter och paforda respektive tillgodoraknade
réantor. Saldouppgifter hanforliga till ett visst skattekonto kan varken anses
forekomma 1 verksamhet som avser “bestimmande av skatt eller fast-
stéllande av underlag for bestimmande av skatt” och heller inte anses avse
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Saldobeloppet pa ett
skattekonto vittnar inte om de varden som lagts till grund for beskattningen
och anger inget om hur underlaget for bestdammande av skatt har faststallts.
Inte heller framgar med vilket belopp som skatten har bestamts. Dessa
uppgifter hor inte till de uppgifter som lagligen kan omfattas av skatte-

sekretess.
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Saldouppgifter for ett skattekonto bor inte heller anses rdja en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden pa motsvarande satt som t.ex.
saldouppgifter hanforliga till enskilds postgiro- eller bankkonto. Vad som
anforts ovan galler pa motsvarande satt for uppgifter om paford respektive
tillgodoraknad ranta hanforlig till ett skattekonto, eftersom uppgifter om
ranta baseras och beraknas pa saldostallning.

Fler kategorier av uppgifter i utdragen fran berorda skattekonton omfattas
vidare av den sekretessbrytande bestammelsen i 27 kap. 6 8 OSL. | den
omfattning utdragen innehaller uppgifter om sarskilt tillgodoférda
debiterade skatter och avgifter, utbetalningar av dverskjutande skatt och
avgift samt paforda respektive tillgodoraknade rantor ska uppgifterna anses
utgdra beslut om faststéllande av skatt eller underlag for bestammande av
skatt. Aven nar Skatteverket verkstiller sin registreringsskyldighet enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, utgdr det myndighetsutdvning och
darfor ett beslut bland flera om att faststélla skatt eller underlag for
bestammande av skatt. Om sadana uppgifter forekommer i utdragen fran
berorda skattekonton ska de darfor vara offentliga. Vad som utgor ett beslut
maste rimligen bedomas utifran allmanna forvaltningsrattsliga principer. Att
enbart beslut varigenom beskattningsmyndigheten skiljer sig fran

beskattningsarenden skulle omfattas saknar laglig grund.

Det &r uppenbart att Skatteverket sekretessbelagt bl.a. inbetalningar fran de
skattskyldiga till berérda skattekonton, liksom paforande eller tillgodo-
raknande av ranta baserat pa kontonas saldon. Dessa kategorier av uppgifter
ska anses vara féremal for registrering enligt SFL och ska darfor lamnas ut
jamlikt 2 kap. 5 8 andra stycket 3 lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SbdL, da de ar av sadant
slag att de kan lamnas ut utan att nagon enskild lider men. Det bor papekas
att varken SFL eller den tidigare gallande lagen gor nagon skillnad mellan
registrering och kvalificerade registreringar. Begreppet kvalificerade

registreringar tycks vara ett rekvisit som Skatteverket sjélv har konstruerat.
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Varje uppgift som anses vara foremal for registrering enligt SFL ska darfor

lamnas ut.

Skatteverket for fram bl.a. foljande. Inom Skatteverkets beskattnings-
verksamhet géller sekretess bl.a. enligt 27 kap. 1 § OSL. Sekretessen ar
absolut. Den verksamhet som regleras i SFL i fraga om skattekonto och de
registreringsatgarder som vidtas med anledning av regleringen ar en
integrerad del i myndighetens verksamhet att bestdmma skatt. Sekretess for
sadana uppgifter som registreras pa skattekontot ska darfor galla enligt

27 kap. 1 § forsta stycket OSL. Den behandling av savél personuppgifter
som andra uppgifter, framst uppgifter som avser juridiska personer, som
Skatteverket utfor i enlighet med 61 kap. SFL i skattekontot sker med
tillampning av SdbL. Skattekontot &r en del av den gemensamma uppgifts-
samlingen beskattningsdatabasen. Regleringen i 27 kap. 1 § andra stycket
1 OSL innebér att uppgifter som behandlas i beskattningsdatabasen, inom

bl.a. skattekontot, omfattas av sekretess.

Sekretessbestdammelsen i 27 kap. 1 § OSL avser att inom beskattnings-
verksamheten skydda uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden. Det finns en méangd sadana uppgifter av varierande slag inom
den aktuella verksamheten. | forarbetena till nu géallande lagstiftning finns
ingen beskrivning av kvalificeringen av uppgifter for att dessa ska anses
utgora personliga eller ekonomiska forhallanden. Det centrala synes i stallet
ha varit att fanga bredden av den informationsmassa som kan finnas inom
beskattningsmyndighetens verksamhet och sa snart uppgiften kan knytas till
den enskilde sa ar det en uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallande. Beloppsuppgifterna pa skattekontot bor anses utgora sadana
uppgifter om personliga eller ekonomiska forhallanden som avses i

27 kap. 1 § OSL.

Fran den absoluta skattesekretessen finns ett undantag i 27 kap. 6 § OSL

som avser sadana beslut varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst
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bestams eller underlag for bestimmande av skatt faststalls. Beslut
varigenom beskattningsmyndigheten skiljer sig fran beskattningsarenden
ska darfor vara offentliga. | dagens miljo innebér det att i forsta hand beslut
som ar fattade i teknisk miljo, dvs. i beskattningsdatabasen, &r offentliga i
form av informationsposter. | skattekontot finns transaktionsposter som
avser sadana beslut varigenom Skatteverket skiljt sig fran beskattnings-
arenden, t.ex. debiterad preliminarskatt, arbetsgivaravgifter och
mervardesskatt for viss period, avdragen skatt och slutlig skatt. Av
forarbetena kan man inte l&sa sig till att varje form av beslut som fattas av
beskattningsmyndigheten, eller faktiskt handlade som eventuellt kan
klassificeras som ett beslut frdn myndigheten, ska omfattas av
beslutsoffentligheten. Det saknas grund for pastaendet att beloppsposter
som redovisas pa skattekontot och som &r utslag av registreringsatgarder av
Skatteverket ska anses utgora sadana beslut som avses i 27 kap. 6 § OSL.

Sekretessbrytande bestammelse finns ocksa i 27 kap. 7 § 2 OSL och

2 kap. 5 § 3 SdbL. Med utgangspunkt i férarbeten och skélen till namnda
bestammelse framgar att den registrering enligt SFL som avses ar sadana
kvalificerade registreringar avseenden t.ex. skattskyldighet till mervérdes-
skatt och skattskyldighet till tobaks- eller alkoholskatt. Sadana registreringar
ska ske enligt 7 kap. SFL. Det saknas daremot grund for pastaendet att
regleringen omfattar varje form av registrering pa t.ex. skattekontot.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fraga om aterforvisning

Kammarratten anser att det inte finns skal for att visa mélet ater till

Skatteverket for ny prévning. Yrkandet om aterférvisning ska darfor avslas.
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Fraga om sekretess

Fragan som kammarratten inledningsvis har att ta stallning till ar om de
uppgifter som Skatteverket beslutat att inte lamna ut utgor sadana uppgifter

som omfattas av skattesekretessen i 27 kap. 1 § OSL.

Av 27 kap. 1 § forsta stycket OSL framgar att sekretess galler i verksamhet
som avser bestdmmande av skatt eller faststallande av underlag for
bestdmmande av skatt eller som avser fastighetstaxering for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Enligt 27 kap. 1 § andra
stycket 1 OSL galler sekretess vidare i verksamhet som avser férande av
eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts
databasen.

Av forarbetena till bestammelsen framgar att sekretess géller for en uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, nar uppgiften
forekommer i myndighets verksamhet av visst slag pa skatteomradet m.m.
Inte bara taxeringsarendena etc. tacks av uttrycket verksamhet som avser
bestammande av skatt osv. utan ocksa t.ex. registerforing och annan
verksamhet som har anknytning till forfarandet men saknar drendekaraktar
(prop. 1979/80:2 Del A s. 258).

Skatteverkets sekretessbeddmning grundar sig i att den verksamhet som
regleras i SFL i fraga om skattekonto och de registreringsatgarder som
vidtas med anledning av regleringen &r en integrerad del i myndighetens
verksamhet att bestamma skatt. Aven om detta innebér en utvidgad
tillampning av skattesekretessen i forhallande till tidigare fran Skatteverkets

sida, kan ett sadant stallningstagande inte anses sta i strid med géllande
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lagstiftning. Kammarratten instammer alltsa i Skatteverkets bedémning att
de begérda uppgifterna férekommer i verksamhet som avser bestdmmande

av skatt.

Kammarréatten finner vidare ingen anledning att ifragasatta Skatteverkets
beddmning att skattekontot utgér en del av beskattningsdatabasen. Denna
omstandighet innebér att de begérda uppgifterna forekommer i sddan
verksamhet som anges i 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL. Eftersom de
aktuella uppgifterna maste anses rora enskilds ekonomiska forhallanden
omfattas de av sekretess enligt bade 27 kap. 1 § forsta stycket och

27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL.

Fragan som kammarratten da har att bedéma ar om de begarda uppgifterna
omfattas av nagot undantag fran sekretess eller nagon sekretessbrytande

bestammelse.

Av 27 kap. 6 § OSL framgar att sekretessen enligt 1 § inte géller beslut
varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestdms eller underlag for
bestdmmande av skatt faststalls.

Den namnda bestammelsen infordes for att tillgodose offentlighetsintresset
pa skatteomradet (prop. 1979/80:2 Del A s. 256-257).

Med hadnsyn till det intresse som bestammelsen syftar till att tillgodose
bedémer kammarréatten att varje form av handling eller atgard som i och for
sig skulle kunna klassificeras som ett beslut inte kan anses omfattas av
beslutsoffentligheten. Att sasom i detta fall tillampa bestammelsen i

27 kap. 6 § OSL enbart pa beslut varigenom Skatteverket skiljt sig fran ett
beskattningséarende ar forenligt med bestdammelsens syfte. De begarda
uppgifterna omfattas alltsa inte av undantaget fran sekretess enligt

27 kap. 6 § OSL.
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Av 27 kap. 7 8 2 OSL och 2 kap. 5 § ShdL framgar vidare att de uppgifter
som anges i 2 kap. 5 § andra stycket SbdL far lamnas ut till en enskild, om
det inte av sérskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser

eller nagon narstaende lider men om uppgiften rojs.

NN har gjort géllande att de registreringar enligt SFL som anges i 2 kap. 5 §
andra stycket 3 ShdL ocksa omfattar Skatteverkets registreringar pa
skattekontot och att dessa uppgifter darfér kan lamnas ut. Kammarrétten
konstaterar att det utifran bade ett lagtekniskt perspektiv och motiven till
bestammelsen framgar att de registreringar som avses i

2 kap. 5 § andra stycket 3 ShdL &r registreringar av sadan karaktar som ska
goras enligt 7 kap. SFL. Vad NN har anfért i denna del leder darfor inte till
att kammarratten gor nagon annan beddémning an den Skatteverket har gjort.

Sammanfattningsvis anser kammarratten att de aktuella uppgifterna pa
skattekontona omfattas av sekretess enligt 27 kap. 1 § forsta stycket och

27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL. Kammarrétten anser vidare att uppgifterna
inte omfattas av nagot undantag fran sekretess eller nagon sekretessbrytande
bestammelse. Overklagandet i dvrigt ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 2). (Ej medtagen
héar.)

Birgitta Laestander ~ Karin Nilsson Edin  Annika Asbrink
kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordférande referent

/Matilda Ericson
fiskal
foredragande



