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YRKANDEN M.M.

AA yrkar att kammarrétten ska upphava beslutet att aterkalla det
generella bemyndigandet betréffande henne. Vidare yrkar hon att
kammarrattens dom, vid ett bifall till dverklagandet, ska gélla

omedelbart. Till stéd for sin talan fér hon fram bland annat f6ljande.

Socialstyrelsen har fatt bemyndigande att meddela verkstallighets-
foreskrifter om forutséttningar for icke legitimerade |8kare att arbeta
inom halso- och sjukvarden samt att prova ansokningar om sarskilt
forordnande. Bestammelsen i 5 8§ Socialstyrelsens foreskrifter

(SOSFS 2000:6) om sarskilt férordnande att utéva lékaryrket for icke
legitimerade |&kare gar utanfor Social styrelsens bemyndigande. Den ger
Socialstyrelsen mojlighet att aterkalla en behorighet for en enskild att
arbetainom hélso- och gukvarden utan legitimation. Bestammelsen
strider darfor mot 6verordnad forfattning och ska asidoséttas med stod av

11 kap. 14 § regeringsformen, RF.

Sociastyrelsen anser att dverklagandet ska avslas och for fram bland

annat foljande.

Det 6verklagade bedlutet innebér inte att en behdrighet har aterkallats.
Socialstyrelsen har genom 2 8 i Social styrel sens foreskrifter

(SOSFS 2000:6) gett landstingen ett generellt bemyndigande att anstélla
icke legitimerade |akare utan att det foregas av beslut frén
Socialstyrelsen. Det som Socialstyrelsen kan dterkallaenligt 5 § samma
foreskrifter &r landstingets generella bemyndigande. Rétten att dterkalla
avser altsdinte aterkallelse av behodrighet for enskild. Socialstyrelsens
foreskrift strider darfor inte mot RF eller patientsdkerhetslagen
(2010:659).
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Bakgrunden till det dverklagade besl utet

| 4 kap. 4 § patientsdkerhetslagen regleras vilka som &r behdriga att utéva
lakaryrket. Sadan behorighet har endast den som har 1&karl egitimation
eller som sarskilt forordnats att utdva l8karyrket. Sociastyrelsen hari 2 8
Social styrel sens foreskrifter (SOSFS 2000:6) gett landstingen befogenhet
att anstélla lakare som inte har svensk legitimation men uppfyller vissa
krav pa utbildning. Bl.a. far landstingen enligt denna bestammelse
anstélla den som avlagt |akarexamen i Sverige for allmantjanstgoring
(AT-l&kare). Med landstingens rétt att anstélla l8kare avses rétten att
sarskilt forordna personer att utdvalékaryrket (se SOU 2010:65 s. 224
och 230). Det & darfor landstingen som i huvudregel beslutar om sarskilt
forordnande for AT-l&kare.

I 581 sammaforeskrifter har Socialstyrelsen foreskrivit att den kan
aterkallalandstingens bemyndigande att besluta om sarskilt férordnande i
fraga om en viss lakare. Med stod av denna bestammelse har
Socialstyrelsen fattat beslutet att franta landstingen deras rétt att besluta

om sarskilt forordnande for AA.

Har AA rétt att dverklaga Social styrelsens beslut?

Det Overklagade bed utet fattades inom ramen for ett &rende dar AA inte
varit part. Bedutet riktar sig inte heller till henne utan till XX, dér hon
var anstélld vid tidpunkten for beslutet. Beslutet har motiverats med att
det kan finnas brister i hennes medicinska kunskaper och hennes
lamplighet som |&kare som kan ha betydel se for patientsakerheten.
Beslutet far antas paverka hennes majligheter att utva lakaryrket i
framtiden. Socialstyrelsen har |dtit hora AA i drendet innan beslutet
fattades och har sdledes beaktat hennes intresse i frégan. Beslutet angar
darfor AA
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pa ett sadant sétt att hon har haft rétt att dverklaga det (jfr Hogsta
forval tningsdomstol ens avgéranden RA 2001 ref. 3 och HFD 2013
ref. 74).

Har den tillampade bestammelsen stdd i ett bemyndigande?

Utgangspunkter for kammarréattens prévning

AA gor gdllande att bestammelsen i 5 8 (SOSFS 2000:6)
gar utéver Socialstyrelsens bemyndigande och att bestammelsen enligt
11 kap. 14 § RF darfor inte far tillampas.

Enligt 11 kap. 14 § forsta stycket RF far en domstol inte tillampaen
foreskrift om den finner att foreskriften stér i strid med en bestéammelsei
grundlag eller annan 6verordnad forfattning. Detsamma géller om
stadgad ordning i nagot vasentligt hanseende har asidosatts vid
foreskriftens tillkomst. Det senare kan varafallet om en foreskrift
antagits utan stéd av bemyndigande (se Holmberg m.fl., Grundlagarna,
kommentaren till 11 kap. 14 8§ RF, Zeteo). Samma sak géller enligt

12 kap. 10 8§ RF for andra offentliga organ &n domstolar.

Enligt 4 kap. 10 § patientsékerhetslagen provar Socialstyrelsen
ansokningar om sarskilt forordnande att utéva yrke.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt

4 kap. 11 § samma lag meddela foreskrifter om legitimation och annan
behorighet for halso- och sukvardspersonal. Med annan behorighet avses
bland annat sarskilt forordnande att utéva yrke (prop. 2009/10:210

s. 205).

| patientsakerhetsforordningen (2010:1396) fanns vid den tidpunkt da
foreskriften antogs tva bemyndiganden som avsag Socialstyrel sens rétt
att meddela foreskrifter om séarskilda forordnanden att utbva lékaryrket.
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Dessafinnsi 3 kap. 12 § forsta stycket och 8 kap. 5 § andra stycket
patientsakerhetsf rordningen.

Enligt 3 kap. 12 § patientsakerhetsférordningen far Socialstyrelsen
meddela foreskrifter om att landsting i vissafall far férordnaicke
legitimerad personal att utdva yrke inom ha so- och sjukvarden, dock inte
om den som anstkan avser har fatt sin legitimation dterkallad €ller har

fatt avslag pa sin ansokan om |egitimation.

Socialstyrelsen far enligt 8 kap. 5 § andra stycket patientsakerhets-
forordningen meddela féreskrifter om verkstalligheten av patient-
sdkerhetslagen och forordningen.

Vad kammarrétten har att bedoma & om négot av dessatva
bemyndiganden ger Socialstyrelsen rétt att besluta om en foreskrift som
den nu aktuella.

Bemyndigandet i 3 kap. 12 § forsta stycket patientsékerhetsforordningen

| 3 kap. 12 § forsta stycket patientsdkerhetsforordningen har regeringen
bemyndigat Social styrelsen att meddela foreskrifter om att landsting i
vissafall far forordnaicke legitimerad persona att utévayrke inom
hélso- och sjukvarden. Socialstyrelsen har utnyttjat detta bemyndigande
for att infora 5 § (SOSFS 2000:6).

Enligt 8 kap. 18 § RF far en lag inte andras eller upphévas pa annat sétt
an genom lag. Det innebér bl.a. att nér riksdagen lagstiftar i ett amne kan
regeringen inte meddela foreskrifter i det aktuella@mnet i strid med lagen
(se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2014 ref. 72).

Enligt 4 kap. 10 § patientsdkerhetslagen prévar Social styrelsen

ansbkningar om sérskilda férordnanden. Denna bestdmmel se reglerar
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uttémmande vilken myndighet som fattar sddana beslut. Det saknas
utrymme for att andra pa detta genom en foreskrift palagre niva. Att
riksdagen genom 4 kap. 11 § patientsékerhetslagen har gett regeringen
rétt att meddela foreskrifter om sérskilda forordnanden innebér inte att
regeringen kan meddela foreskrifter som strider mot vad riksdagen har
foreskrivit. Bemyndigandet i 3 kap. 12 § forsta stycket patient-
sakerhetsforordningen star darfor i strid med patientsakerhetslagen.

Eftersom 3 kap. 12 § forsta stycket patientsakerhetsforordningen star i
strid med 6verordnad forfattning far den enligt 11 kap. 14 § RF inte
tillampas. Den kan darmed inte beropas som stod for att Social styrelsens
foreskrifter (SOSFS 2000:6) har tillkommit i stadgad ordning.

Bemyndigandet i 8 kap. 5 § andra stycket patientsékerhetsférordningen

Socialstyrelsen far enligt 8 kap. 5 § andra stycket patient-
sékerhetsforordningen meddela foreskrifter om verkstallighet av
pati entsakerhetslagen och patientsakerhetsférordningen.

Frégan om vilken myndighet som ska besluta om sérskilda forordnanden
ar fullt ut reglerad i 4 kap. 10 § patientsakerhetslagen. Det finns déarmed
inget utrymme att meddela verkstallighetsforeskrifter om vilken
myndighet detta ska vara. Darmed har Social styrelsen inte heller med
stod av 8 kap. 5 § andra stycket patientsakerhetsférordningen kunnat
meddela den aktuella foreskriften.

Har 5 § (SOSFS 2000:6) stod i ett bemyndigande?

Foreskriften har sdledes bed utats utan stod av ett giltigt bemyndigande.
Det innebér att stadgad ordning i ett vasentligt hanseende har &sidosatts
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vid bestdmmel sens tillkomst. Enligt 11 kap. 14 § forsta stycket och 12
kap. 10 § forsta stycket RF far den darmed inte tillampas.

Det dverklagade beslutet har fattats med stod av en foreskrift sominte far
tillampas. Nagon annan bestammel se som ger Social styrelsen majlighet
att franta landstingen deras bemyndigande betraffande viss |akare finns
inte. Forvaltningsrattens dom och det 6verklagade besl utet ska darfor

undanrgjas.
Omedelbar verkstallighet
AA har yrkat att kammarréattens dom vid ett bifall till 6verklagandet ska

gdlla omedelbart. Kammarrétten bedomer att det saknas skél for detta.
Y rkandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Eva Ostman Johansson AnnikaBrickman  Linnea Munkhammar
kammarrattsrad f.d. justitierad assessor
ordférande (skiljaktig referent

mening, se hedan)

AnnikaBrickman &r skiljaktig och anfor foljande.

Det beslut som AA har dverklagat innebér att det & Social styrel sen som
ska prova sarskilda férordnanden for henne att utéva lakaryrket, det vill
sdga att deni 4 kap. 10 8§ patientsakerhetslagen foreskrivna
beslutsordningen ska gélla. Att styrelsenii sitt beslut har valt att dberopa
en foreskrift av 18gre valor medfor inte att beslutet &r olagligt.
Overklagandet ska darfor avslés.



