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Allmanna ombudet for socialférsakringen

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Stockholms dom den 15 november 2018
i mal nr 3307-18 och 4976-18, se bilaga A (ej medtagen har)

SAKEN
Sjukpenning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten upphdver underinstansernas avgéranden och forklarar att
AAs arbetsférmaga har varit helt nedsatt under perioden
28 juni—24 september 2017. Det ankommer pa Forsakringskassan att préva

om Ovriga forutsattningar for ratt till sjukpenning ar uppfyllda.
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YRKANDEN M.M.

AA yrkar att hon ska beviljas hel sjukpenning under perioden
28 juni—24 september 2017.

Allméanna ombudet for socialforséakringen yrkar att kammarratten ska
upphava underinstansernas avgoranden och forklara att AAs arbetsformaga
har varit nedsatt med minst en fjardedel under perioden

28 juni—24 september 2017 samt aterforvisa malen till Forsakringskassan
for prévning av om dvriga forutsattningar for sjukpenning ar uppfyllda.

Allmanna ombudet for fram bl.a. foljande. Vid sin bedémning av en
forsakrads ratt till sjukpenning anvénder sig Forsakringskassan av den s.k.
DFA-kedjan. DFA star for diagnos, funktionsnedsattning och aktivitets-
begransning. Det &r oklart om det finns stdd i lagstiftningen for att beddma
orsakssambandet mellan sjukdom och arbetsoférmaga enligt DFA-kedjan
och Allmanna ombudet ifragasatter darfor om en sammanhangande DFA-
kedja ska vara en forutsattning for ratt till sjukpenning. | Riksrevisionens
rapport RIR 2018:11 framgar att DFA-kedjan inte ar optimal da det galler

psykiatriska diagnoser.

Det finns definitivt betankligheter mot att bevilja sjukpenning dar det enligt
lakarintyget inte har kommit fram nagot sérskilt vid lakarundersokningen.
Aven om man i s& hog grad som majligt ska utga fran undersokningsfynd,
tester och observationer finns det dock inte nagot ovillkorligt krav att det

ska finnas sadana for att sjukpenning ska kunna medges.

Den intygsskrivande lakaren har uppgett att det inte alltid gar att se symtom
vid ett sadant sjukdomstillstdnd som AA har. I sadana fall far man véaga in
andra omsténdigheter i beddmningen av rétten till sjukpenning. Allménna

ombudet anser att det ar sannolikt att AAs arbetsférmaga under den aktuella
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perioden varit nedsatt med minst en fjardedel pa grund av sjukdom. Att det
inte finns ndgon helt sammanhangande DFA-kedja bor inte hindra detta.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malen ar om AA ska beviljas sjukpenning under perioden
28 juni—24 september 2017. Som forvaltningsratten har angett ska hennes
arbetsformaga bedomas mot ett forvarvsarbete som ar normalt fore-

kommande pa arbetsmarknaden.

For att sjukpenning ska utges kravs att den forsékrades arbetsformaga ar
nedsatt med minst en fjardedel. Bedomningen i ett enskilt fall ska géras med
utgangspunkt i den forsakrades sjukdom. Avgorande for bedomningen blir
vilken sjukdom som foreligger och pa vilket sétt denna sjukdom inskranker
den forsakrades formaga att utfora arbete. Nér en sjukdom och dess
konsekvenser ar faststallda ska en bedémning géras om den bibehallna
arbetsformagan kan utnyttjas av den forsékrade for att forsorja sig sjalv
genom forvarvsarbete. Detta framgar av Hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden HFD 2012 ref. 22 | och Il och HFD 2018 ref. 51 1 och II.

DFA-kedjan ar en metod som anvénds for att bedéma den forsakrades
arbetsférmaga. Den innebér att lakaren, utover att stalla diagnos, dven
ska beskriva funktionsnedsattningen och de aktivitetsbegransningar som
foljer av denna. Beskrivningen av funktionsnedséttningen kan grunda sig
pa observationer, undersokningsfynd eller andra utredningsresultat.
Metoden utgor ett av flera hjdlpmedel vid bedémningen av en forsakrads

rétt till sjukpenning.

Vissa sjukdomar later sig endast med svarighet faststéllas objektivt. Nar det
exempelvis galler de psykiatriska diagnoserna finns sallan nagra objektiva
undersokningsfynd. Bedémningen av funktionsnedsattningen maste i dessa

fall i huvudsak grunda sig pa den forsakrades egna uppgifter. Patientens
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egen beréttelse om symtomen tillsammans med beskrivningen av dennes
halsotillstand i de medicinska utlatandena ar da av sérskild betydelse. Det
maste goras en helhetsbedémning av samtliga omstandigheter dar dven
svarighetsgraden av sjukdomen ska beaktas. Enbart den omstandigheten att
det saknas objektiva undersokningsfynd kan inte tillmatas en avgérande
betydelse.

AA lider sedan en tid av depression. Under en vasentlig del av den
aktuella perioden har hennes sjukdom betecknats som svar. Behandlande
ldkare har beddmt hennes sjukdom med hjélp av bl.a. skattningsverktyget
MADRS. AA beskriver symtom som orkesldshet, aptitldshet,
motivationsloshet, gladjeloshet och nedstdmdhet. | det medicinska
underlaget anges att AAs symtom har satt ned hennes funktionsférmaga
till den grad att hon har svart att ta sig ut ur sin lagenhet, utfora enkla
vardagliga sysslor och fungera pa en arbetsplats. Den behandlande
ldkaren har uppgett att det inte ar mojligt att faststélla objektiva fynd i
aktuellt fall och bedomt att AAs arbetsformaga har varit helt nedsatt
under perioden. Det har inte kommit fram skal att ifragasatta lakarens
slutsatser.

Mot denna bakgrund bedémer kammarratten att AAs arbetsformaga under
perioden 28 juni—24 september 2017 har varit helt nedsatt pa grund av
sjukdom i forhallande till arbeten som &r normalt forekommande pa

arbetsmarknaden.

Av handlingarna i malen framgar att AA har beviljats aktivitetsstod under
perioden 13 september—31 december 2017. Det ankommer darfor pa
Forsékringskassan att prova om ovriga forutsattningar for ratt till sjuk-

penning ar uppfyllda for den period som é&r aktuell i dessa mal.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (ej medtagen har).

Eva Ostman Johansson Birgitta Laestander ~ Karin Nilsson Edin

kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordférande referent
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